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Inleiding 
 
 
De Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
werd in 2005 met droefheid vervuld door het overlijden van haar voorzitter Eric ANDRE. 
Bij het begin van het jaar 2006, moesten wij een tweede overlijden betreuren, dat van 
Michiel VANDENBUSSCHE, eerste ondervoorzitter van onze Vereniging die de 
vervanging van het voorzitterschap had waargenomen tijdens de ziekte van Eric 
ANDRE. 
   
Beiden hebben zich zeer hard ingezet voor de werking van onze Vereniging en ondanks 
hun vertrek houden wij eraan langs deze weg onze meest oprechte dankbaarheid uit te 
drukken. 
 
Hoewel zij tot twee verschillende politieke families behoorden en eveneens tot twee 
verschillende taalgemeenschappen, hadden zij beide de zin voor dialoog, het nastreven 
van het algemeen belang en hun volledige en toegewijde inzet ten dienste van hun 
medeburgers gemeenschappelijk. 
 

- - - 
 
De Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is 
een vereniging zonder winstoogmerk ten dienste van de lokale besturen van dit Gewest. 
Zoals de statuten het aangeven, is haar doel de lokale besturen te helpen bij het 
vervullen van hun opdracht ten dienste van de burgers, door het waarnemen van hun 
verdediging en hun bevordering. 

Voor deze opdracht ontplooit de Vereniging een werking op twee pijlers: 

• het bieden van welbepaalde bijstand aan de lokale besturen, maar steeds voor ogen 
houdend op lange termijn de capaciteiten van de lokale besturen te ontwikkelen om 
zelf de problemen ter hand te nemen. De Vereniging doet aan capacity building en 
hiervoor wordt, naast de adviserende werkzaamheden op alle gebieden die onder de 
gemeenteactie vallen, een werk van informatie, wederzijdse communicatie en 
natuurlijk ook opleiding ingezet. Deze steun richt zich net zo goed tot de ambtenaren 
als tot de lokale mandatarissen. 

 

• het verbeteren van de algemene werkingsvoorwaarden, of het nu gaat om financiën, 
taakverdeling, beheer van autonomie, controlemiddelen … Deze pijler kan 
"institutionele ontwikkeling" worden genoemd en heeft betrekking op zowel de 
demarches van haar beheersorganen als de vertegenwoordiging van de lokale 
besturen bij de verschillende instanties en de participatie in verschillende 
werkgroepen. Ze berust ook op een werk van analyse en communicatie. 
 

Door waarden naar voren te schuiven als democratie, decentralisatie, verantwoord en 
billijk beleid van hulpmiddelen, wordt met het geheel van de acties beoogd om de 
Brusselse lokale besturen mee in te schakelen in de uitbouw van een duurzame 
maatschappij. 
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Advies en bijstand 
 
Onze adviseurs en opdrachthouders besteden een groot deel van hun tijd aan het 
beantwoorden van individuele vragen van besturen, ambtenaren en mandatarissen. Het 
aantal vragen neemt zonder ophouden toe, niet alleen omdat de regelgeving iedere dag 
complexer wordt en het actiegebied van de gemeenten zich uitbreidt, maar ook omdat 
de communicatie met onze leden langs diverse wegen verbeterd wordt – ook al zijn wij 
de mening toegedaan dat nog een lange weg moet worden afgelegd om onze diensten 
beter te doen leren kennen, in het bijzonder door de mandatarissen. 
 
Informatie en vorming 
 
Dit type activiteiten heeft ongetwijfeld de laatste jaren de grootste groei gekend. Naast 
het verschijnen van de "Nieuwsbrief" en de Mobiliteitsgids die op snelvaarttempo zijn 
geraakt, zijn er ook de uitbreiding van de website www.avcb.be bijgekomen – die zich 
thans meer profileert als een website voor dienstverlening eerder dan van voorstelling 
(bij wijze van voorbeeld, de tekst van de Nieuwe Gemeentewet staat nu op de website) 
– en de pijlsnelle ontwikkeling van de newsletter. Het ritme van de opleidingen werd 
goed volgehouden in 2005. Merken we ook de vooruitgang van het bemiddelingswerk 
op, meer bepaald op het gebied van internationale samenwerking, evenals het 
toenemende werk van onze documentatiedienst dat rechtstreeks ten behoeve van onze 
leden staat. 
 
Institutionele werking 
 
De beheerorganen hebben zich ingespannen om de aanwezigheid van de Vereniging 
op een voldoende hoog niveau te handhaven, niet enkel doordat het aantal vragen om 
advies is blijven toenemen, maar ook doordat de dossiers die door onze 
zusterverenigingen worden opgevolgd ons verplichten stelling in te nemen voor de 
Brusselse gemeenten op gebieden waar de afwezigheid van de Vereniging hen nadeel 
zou kunnen berokkenen. Zijn eveneens een teken van de toenemende erkentelijkheid 
voor de Vereniging: het aantal uitgeoefende vertegenwoordigingen dat ook is blijven 
terrein winnen. U zult het detail hiervan vinden in het huidige rapport. 
 

- - - 
 
De diensten die de Vereniging aan haar leden verleent zijn talrijk en gevarieerd. Onze 
wil is dat deze diensten zich blijven ontwikkelen, dat zij nog betere bekendheid genieten 
en vaker gebruikt worden door de gemeenten en Brusselse lokale besturen. 
 
Ik weet dat de Vereniging voor deze taak kan rekenen op haar directeur de heer Marc 
THOULEN en ook op het hele team van medewerkers waarmee hij is omringd.  Ik wil 
hen bedanken voor hun inzet ten dienste van de Vereniging en haar leden. 
 

Marc COOLS 
Voorzitter van de Vereniging van 

de Stad en de Gemeenten van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
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I. De Vereniging en haar beheerorganen 
 
Sinds haar ontstaan op 29 oktober 1993 groepeert de Vereniging van de Stad en de 
Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de 19 gemeenten van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in de hoedanigheid van werkende leden. Nemen eveneens deel: 
de 19 Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn van het Gewest evenals de drie 
intercommunales in de hoedanigheid van gewone leden. 
 
 
Vergadering van de leden, Raad van Bestuur en Bureau 
 
Het is de Algemene Vergadering die de leden van de Raad van Bestuur benoemt, die 
is samengesteld uit minimum 19 en maximaal 38 bestuurders:  
• 19 bestuurders worden aangesteld op voordracht van de aangesloten gemeenten, 

waarbij iedere gemeente over 1 zetel beschikt,  
• maximum 19 gecoöpteerde bestuurders worden aangesteld om het taalkundig en 

politiek evenwicht binnen de Vereniging te waarborgen. 

Enkel de burgemeesters, schepenen en gemeenteraadsleden van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest kunnen lid worden van de Raad van Bestuur. De kandidatuur van 
een gemeenteraadslid is slechts ontvankelijk als het College van Burgemeester en 
Schepenen van de gemeente waar het raadslid zijn mandaat uitoefent, geen met reden 
omkleed verzet formuleert.  

De vergaderingen kunnen tevens bijgewoond worden door 4 mandatarissen en 1 
ambtenaar van de OCMW's, voorgesteld door de Afdeling Maatschappelijk Welzijn, 
alsook door 4 gemeenteambtenaren, voorgesteld door hun federaties, als deskundigen 
met raadgevende stem. Ze moeten door de Raad van Bestuur aanvaard worden. 
 
In de loop van 2005 hebben volgende wijzigingen plaats gehad: 
• De heer Georges Defosset is vervangen door de heer Didier Gosuin, op aanvraag 

van de gemeente Oudergem, 
• Mevrouw Yvette Mellery is vervangen door mevrouw Suzanne Coopmans, op 

aanvraag van de Afdeling OCMW, 
• De heer Benoît Cerexhe is vervangen door mevrouw Catherine van Zeeland, op 

aanvraag van de Cdh, 
• en de heer Jan Béghin is vervangen door de heer Georges De Smul, op aanvraag 

van de CD&V. 
 
Deze vervangingen werden goedgekeurd door de Algemene Vergadering van 15 juni 
2005. De Raad van Bestuur van 16 november 2006 heeft bijkomend de vervanging 
goedgekeurd van de heer Eric André, overleden, door de heer Marc Cools, op voorstel 
van de MR. Deze voorlopige vervanging, bedoeld om het overeengekomen evenwicht te 
bewaren, moet nog worden bekrachtigd door de Algemene Vergadering. Dezelfde Raad 
van Bestuur heeft eveneens kennis genomen van het ontslag dat is ingediend door 
mevrouw Marie-Paule Matthias. 



 5

Op 31 december 2005, zag de samenstelling van de Raad van Bestuur uit wie de 
voorzitter evenals drie ondervoorzitters worden gekozen, er als volgt uit: 
 
Bestuurders 
 
Marc COOLS  Schepen in Ukkel Voorzitter 
   

Michiel VANDENBUSSCHE  Schepen in Etterbeek Eerste Ondervoorzitter 
Rudy VERVOORT  Burgemeester van Evere Ondervoorzitter 
Philippe DEBRY  Schepen in Anderlecht Ondervoorzitter 
  

Jean-Jacques BOELPAEPE  Schepen in Anderlecht  
Sfia BOUARFA Gemeenteraadslid in Schaarbeek  
Jean-Pierre BROUHON Schepen in Elsene  
Fabrizio BUCELLA Gemeenteraadslid in Elsene  
Alain BULTOT  Gemeenteraadslid in Sint-Jans-Molenbeek  
Monique CASSART-SIMON Schepen in Anderlecht  
René COPPENS Schepen in Ganshoren  
Werner DAEM Schepen in Jette  
Jacques DE COSTER Gemeenteraadslid in Sint-Lambrechts-Woluwe  
Georges DE SMUL Gemeenteraadslid in Sint-Lambrechts-Woluwe 
Vincent DE WOLF Burgemeester van Etterbeek  
Luc DENYS Schepen in Schaarbeek  
Georges DESIR  Burgemeester in Sint-Lambrechts-Woluwe  
Claude DESMEDT Burgemeester in Ukkel  
Henri DINEUR Schepen in Sint-Gillis  
Anne DIRIX Schepen in Watermaal-Bosvoorde  
Hervé DOYEN Burgemeester in Jette  
Véronique GAILLY Gemeenteraadslid in Sint-Gillis  
Hervé GILLARD Schepen in Ganshoren  
Philippe GILLIOT Gemeenteraadslid in Vorst  
Didier GOSUIN Burgemeester in Oudergem  
Mohammed JABOUR Schepen in Sint-Joost-ten-Node  
Eric JASSIN Gemeenteraadslid in Sint-Joost-ten-Node  
Cécile JODOGNE Gemeenteraadslid in Schaarbeek  
France LIBOTTE Gemeenteraadslid in Sint-Lambrechts-Woluwe  
Marie-Paule MATHIAS Schepen in de Stad Brussel         (ontslagnemend) 
Anne MONSEU Gemeenteraadslid in Schaarbeek 
Philippe PIVIN Burgemeester in Koekelberg  
Salah SAÏDI Gemeenteraadslid in Ganshoren  
Benoît SCHOONBROODT Schepen in Sint-Agatha-Berchem  
Marie-Hélène SIMON Gemeenteraadslid in de Stad Brussel  
Claude VANHEE Schepen in Sint-Pieters-Woluwe  
Catherine van ZEELAND  Schepen in Vorst  
Georges VERZIN Schepen in Schaarbeek  
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Deskundigen  
  

Jacques BOUVIER Gemeentesecretaris in Schaarbeek  
Suzanne 
COOPMANS 

Voorzitter van het OCMW van Oudergem  

Christian DEBATY Gemeentesecretaris in Etterbeek  
Marc FRERE Secretaris in de Stad Brussel  
Yves DEMUIJLDER Voorzitter van het OCMW van Anderlecht  
Alex ELSIER Secretaris van het OCMW van Ukkel  
Georges GILIS Voorzitter van het OCMW van Sint-Agatha-Berchem  
Cathy MARCUS Voorzitter van het OCMW van Sint-Gillis  
Maurice ROMANUS Ontvanger van het OCMW van Oudergem 
    

Secretaris 
Marc THOULEN Directeur van de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
 
 
De Raad van Bestuur benoemt in zijn schoot een Bureau, dat bestaat uit maximum 9 
leden, waaronder de voorzitter en drie ondervoorzitters.  
 
Leden van het Bureau 
   
Marc COOLS  Schepen in Ukkel  Voorzitter 
   

Michiel 
VANDENBUSSCHE 

Schepen in Etterbeek Eerste Ondervoorzitter 

Rudy VERVOORT Burgemeester van Evere  Ondervoorzitter 
Philippe DEBRY Schepen in Anderlecht  Ondervoorzitter 
  
Georges DE SMUL Gemeenteraadslid in Sint-Lambrechts-Woluwe 
René COPPENS Schepen in Ganshoren  
Claude DESMEDT Burgemeester van Ukkel 
Hervé DOYEN  Burgemeester van Jette  
Philippe PIVIN Burgemeester van Koekelberg 
  
Secretaris   
  

Marc THOULEN Directeur van de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
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De politieke actie van de Vereniging 
 
De Raad van Bestuur is tijdens het jaar 2005 twee keer bijeengekomen en het Bureau 
10 keer. Dit werkritme is uiteraard verstoord geworden door de ziekte en het overlijden 
van haar Voorzitter de heer Eric André, net zoals door de gezondheidstoestand van 
haar eerste ondervoorzitter, de heer Michiel Vandenbussche, die toen de functie van 
voorzitter van de vereniging waarnam. 
 
Deze situatie heeft eveneens interferentie gehad op het werk van de Vereniging 
aangaande de hervormingen die zouden moeten worden aangebracht in de Nieuwe 
Gemeentewet en waarvoor de Commissie van Binnenlandse Zaken van het Brussels 
Parlement advies had gevraagd aan de Vereniging. Er hebben principediscussies plaats 
gehad om te weten of dit advies een puur technisch karakter moest hebben of zich min 
of meer ver mocht uitstrekken op politiek gebied. Tegenover deze moeilijkheid om 
grenzen af te bakenen, werd overeengekomen dat aan de studiedienst de zorg wordt 
gelaten om die punten aan te merken die verbetering behoeven en dat de politieke 
organen hierbij als filter optreden. De studiedienst heeft zich ingezet voor het opstellen 
van een eerste nota waarvan gevraagd werd dat deze zich zou uitstrekken tot het 
disciplinair statuut en de benoemingen van het personeel. De Vereniging blijft ook 
aandachtig voor de aan de gang zijnde ontwikkelingen in andere gewesten, 
niettegenstaande de grenzen die zij zichzelf stelt en bovenop de grenzen die erkend 
werden voor een eventuele tussenkomst van het Gewest om de NGW te wijzigen. Deze 
grenzen werden nog meer ingeperkt door een recent advies van de Raad van State 
over de mogelijkheden van het Gewest om wetgevend op te treden op dit gebied. Hoe 
dan ook, de Vereniging heeft in alle geval besloten om deze gelegenheid uit te baten om 
grondig denkwerk over dit onderwerp te verrichten. 
 
De beheerorganen hebben zich desondanks ingezet voor het handhaven van een hoog 
presentieniveau van de Vereniging, niet alleen omdat het aantal aanvragen om advies 
bleef toenemen, maar ook omdat de dossiers die door onze zusterverenigingen worden 
opgevolgd ons ertoe nopen standpunt in te nemen voor de Brusselse gemeenten op 
gebieden waar de afwezigheid van de Vereniging hen nadeel zou kunnen berokkenen. 
Dit is de reden waarom tijdens hun vergaderingen tamelijk veel vragen van politieke 
orde werden aangesneden, die hier slechts kort worden hernomen. 
 
Beheerswijze van de openbare diensten. De Vereniging heeft zich verontrust over de 
ingebrekestelling die door de Europese Commissie aan België werd gestuurd inzake de 
beheerswijze over haar lokale openbare diensten waarmee in het bijzonder op de 
intercommunales, de openbare regieën en de gemeentelijke vzw 's gemikt wordt. 
Volgens deze interpretatie zou het oprichten van een dergelijke lokale structuur die 
bedoeld is voor het beheren van opdrachten met economisch karakter het voorwerp 
moeten uitmaken van een concurrentiewedstrijd. 
 
In dit opzicht heeft de Vereniging haar steentje bijgedragen tot de amendering van de 
Bolkenstein-richtlijn door een brief te schrijven naar de minister-voorzitter van het 
Gewest, waarin wij schreven dat de toekenning van bevoegdheden aan de 
intercommunales niet verbonden is met de toekenning van opdrachten met verplichte 
openstelling voor mededinging. De minister-voorzitter heeft ons gemeld dat hij in de 
door de Vereniging aanbevolen zin gereageerd had. 
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Verhuizingen. Onze Vereniging heeft kennis genomen van een brief van de 
Conferentie, waarin deze niet zag waarom de gemeentereglementen geharmoniseerd 
moeten worden. Onze Vereniging heeft geantwoord aan minister Pascal Smet dat er 
aanzienlijke verschillen zijn in de tarieven en dat in geval van harmonisering de 
vrijwaring van de inkomsten van iedere gemeente een optrekking van de tarieven zou 
teweegbrengen, wat wellicht niet de wens is van de Kamer der Verhuizers, die de vraag 
stelde, en ook niet in het belang van het Gewest is. 
 
 
Onteigeningen. Minister Laurette Onkelinx had zich tot onze Vereniging gericht om een 
advies te vragen over de wijzigingen die aan het onteigeningsstelsel zouden moeten 
aangebracht worden. Wij hebben ervoor geopteerd onze bedenkingen te bundelen met 
die van onze zusterverenigingen en met een gezamenlijke brief advies uit te brengen 
over een voorontwerp van wet uitgewerkt door de diensten van de minister.  
 
Gemeentelijke stedenbouwkundige verordening.  Onze Vereniging is tussengekomen in 
twee tijden. Een nieuwe gewestelijke verordening was in voorbereiding, terwijl de 
Vereniging in samenwerking met de gemeenten werkte aan een model van 
gemeentelijke verordening die samenhangt met de huidige gewestelijke verordening. De 
Vereniging heeft dan ook een brief geschreven naar minister-voorzitter Charles Picqué 
en naar staatssecretaris Françoise Dupuis, met de vraag heel omzichtig en in overleg te 
werken. De brief was een gelegenheid het gevraagde overleg aan te vatten en meer 
bepaald de studiebureaus te ontvangen die belast waren met het voorbereiden van het 
ontwerp van de nieuwe gewestelijke verordening om hen de huidige 
toepassingsmoeilijkheden mee te delen. Het was de gelegenheid om een technisch 
advies uit te brengen over inhoud en vorm van de toekomstige gewestelijke verordening 
en in herinnering te brengen dat deze verordening niet alles moet reglementeren, doch 
dat een zekere speelruimte aan de gemeenten moet worden gelaten om de 
stedenbouwkundige normen aan te passen aan de bijzonderheden van hun 
grondgebied . 
 
Het andere ogenblik van interventie situeert zich op het einde: krachtens artikel 329, §4 
van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening, moest de oude gewestelijke 
verordening ophouden gevolgen te hebben op uiterlijk 1 april 2006, wat wil zeggen dat 
een nieuwe verordening door de Regering moest worden goedgekeurd binnen die 
termijn. Na te zijn gefinaliseerd door de kabinetten van de minister-voorzitter en de 
staatssecretaris belast met stedenbouw, werd het ontwerp van nieuwe verordening 
onderworpen aan openbaar onderzoek op 8 september en werd het onderzoek 
afgesloten op 7 oktober. 
 
Op aanvraag van verschillende stedenbouwkundige diensten, werd een 
overlegvergadering georganiseerd om de gemeenten toe te laten overdenkingen uit te 
wisselen ter voorbereiding van hun advies dat door het Gewest werd verzocht tegen 
diezelfde 7e oktober. De Vereniging heeft zich ingezet om het verslag van de 
vergadering op te stellen op dusdanige wijze dat de gemeenten naar een 
gemeenschappelijke structuur en argumenten kunnen verwijzen om hun eigen 
beschouwingen en eisen uit te werken. 
 
Dat neemt niet weg dat de termijn erg kort was en dat een opheldering van de 
procedures, in het bijzonder de  samenhang  tussen de  raadplegingsprocedure  van  de 
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bevolking en de raadplegingsprocedure van de gemeentelijke instanties, welkom was. 
Vandaar dat dan ook werd overeengekomen dat, ook al was er geen hoogdringendheid 
om te reageren in de raadplegingsprocedure, er niettemin voor de toekomst opheldering 
moest worden geboden over de interpretatie van de Raad van State betreffende de 
samenhang van de termijnen die aan de gemeenten ter beschikking worden gesteld met 
betrekking tot andere fasen van het onderzoek. Dit probleem heeft het voorwerp 
uitgemaakt van een brief naar de minister-voorzitter. 

 
Vergunning voor handelsvestigingen. De Vereniging is aangesproken door de 
minister van Middenstand en Landbouw Sabine Laruelle voor advies over de vier 
ontwerpen van uitvoeringsbesluiten van de wet van 13 augustus 2004 betreffende de 
vergunning van handelsvestigingen, dezogenaamde Ikea-wet, wat wij ook geleverd 
hebben, waarbij wij preciseerden dat het voornaamste reeds in de wet zelf stond. De 
Vereniging heeft bijgedragen tot de informatieverspreiding onder de gemeenten door op 
23 maart een infosessie en debat daaromtrent te organiseren. 
 
Administratieve sancties. Ook hier is de interventie van de Vereniging in twee tijden 
verlopen. Het Bureau heeft eerst ruchtbaarheid gegeven aan de bedenkingen die 
opgetekend werden door de gemeentelijke vakmensen tijdens een opleiding en heeft de 
minister-voorzitter derhalve gevraagd de nodige aandacht te schenken aan het 
probleem van de opleiding van de gemeentebeambten en ervoor te zorgen de 
wetgevingsaspecten volledig af te ronden. 
 
In een tweede fase heeft de minister van Binnenlandse Zaken geconfronteerd met de 
juridische duisternis waarin gemeenten, politiediensten en het parket tasten tengevolge 
van de wijzigingen van de bepalingen van de Nieuwe Gemeentewet en de wet van 8 
april 1965 betreffende de jeugdbescherming, de verenigingen van gemeenten 
uitgenodigd tot een overleg teneinde een "herstelwet" uit te werken. Men heeft van de 
gelegenheid gebruik gemaakt om de eisen van de Vereniging die betrekking hadden op 
de juridische en financiële middelen, de vereenvoudiging van de procedure van 
inbeschuldigingstelling en vervolging, … nieuwe kracht bij te zetten. Deze eisen zijn 
evenwel slechts zeer gedeeltelijk ingevolgd in de wet van 20 juli 2005 houdende diverse 
bepalingen. 

 
Statuut van de mandatarissen. Het Bureau maakte zich ernstig zorgen om het feit dat 
de mandatarissen die hun gemeente vertegenwoordigen in diverse instanties sociale 
bijdragen zouden moeten betalen. Dat dossier werd geopend naar aanleiding van de 
programmawet van 27 december 2004. Besprekingen met de verenigingen hebben tot 
enkele verbeteringen geleid, nl. een zekere administratieve vereenvoudiging, de 
verlaging van de bijdragen met 10 % en het uitstel van de inwerkingtreding tot na de 
volgende verkiezingen.  
Het Bureau heeft bovendien opgemerkt dat als voor de paracommunale vzw's ook 
bijdragen verschuldigd zijn, ook al zijn die niet hoog, dat de werking van de 
gemeentelijke instelling kan schenden. Het heeft die zienswijze kenbaar gemaakt en 
heeft contact opgenomen met minister Sabine Laruelle om dringend de nodige 
verduidelijking te vragen over bepaalde punten, zoals of het al dan niet verplicht is om 
zich op eigen initiatief aan te sluiten bij een sociale verzekeringskas. 
 
Parkeerplaatsen voor zorgverstrekkers. De deelnemers hebben kennis genomen van 
een brief van de heren Joël Riguelle en Hervé Doyen, die vragen of de Vereniging daar 
een modelreglement  voor zou willen opstellen.  Over die materie  zijn momenteel  verschil- 
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lende initiatieven aan de gang, zowel van het federaal Parlement als de regering. De 
Vereniging zal een bijdrage leveren door het model van parkeerreglement aan te 
passen dat via haar website ter beschikking staat van de gemeenten. Het Bureau heeft 
aangestipt dat het beheer van voorbehouden parkeerplaatsen veel concrete 
moeilijkheden creëert en heeft voorbehoud aangetekend bij die mogelijke oplossing. Het 
dossier is later teruggekomen in de vorm van een brief van de minister-voorzitter die 
vraagt welk concreet gevolg kan worden gegeven aan de resolutie van het gewestelijk 
Parlement over dezelfde vraag. 
 
Tegemoetkoming voor hinder door werken op de weg.  In dit dossier dat dateert van 
2002 en terug is opgedoken in 2005, hebben de Vereniging en haar zusterverenigingen 
contacten gelegd met de minister van Middenstand en Landbouw Sabine Laruelle en de 
minister van Economie Marc Verwilghen over wat de wet van 3 december 2005 
betreffende de uitkering van een inkomenscompensatievergoeding aan zelfstandigen 
die het slachtoffer zijn van hinder ten gevolge van werken op het openbaar domein zou 
worden. De Vereniging heeft gemeld dat zij het betreurt dat amendementen die in de 
senaatscommissie ingediend werden, volledig in strijd waren met de modus vivendi die 
gevonden was met minister Sabine Laruelle en de sector. De Vereniging heeft gepoogd 
om zowel in de wettekst zelf als in de nog te nemen uitvoeringsbesluiten de openbare 
belangen te doen gelden die worden nagestreefd door de lokale collectiviteiten wanneer 
zij werven leidt aan de openbare weg. 
 
Organisatie van ambulante activiteiten. Minister van Middenstand en Landbouw 
Sabine Laruelle heeft het advies van de verenigingen van gemeenten gevraagd: in dit 
geval heeft onze Vereniging zich aangesloten bij het gemeenschappelijk basisadvies dat 
werd aangenomen door onze zusterverenigingen. In grote lijnen is de nieuwe 
regelgeving een stap in de goede richting, ondermeer door de administratieve 
vereenvoudiging. Het ontwerp bevat echter vage en weinig logische beschikkingen, 
ondermeer in de criteria voor de toekenning van de plaatsen, in de bekendmaking van 
vacante plaatsen of nog in de mogelijkheden van overdracht: de gelegenheid om op te 
merken dat een reeks onduidelijkheden of administratief zware stappen hadden kunnen 
worden vermeden indien de verenigingen gecontacteerd waren geweest voor het 
opstellen van de wet die dit ontwerp van uitvoeringsbesluit verondersteld was uit te 
voeren! Bovendien geeft het de gemeenten een aantal nieuwe opdrachten zonder 
daarvoor in financiële of logistieke bijstand te voorzien. 
 
Administratieve vereenvoudiging: vergunning voor de verkoop van alcoholhoudende 
drank. Op aanvraag van de staatssecretaris voor de Administratieve Vereenvoudiging 
Vincent Van Quickenborne, heeft de Vereniging twee aspecten onderzocht van het 
voorontwerp van wet houdende administratieve vereenvoudiging II: het ene met 
betrekking tot de openingstaks voor de slijterijen van gegiste dranken, het andere met 
betrekking tot de vergunning voor het verstrekken van sterke drank. Alhoewel er vooral 
sprake was van puur technische of redactionele opmerkingen, was onze bekommernis 
uiteraard niet op de gemeenten de last van een administratieve vereenvoudiging af te 
wentelen die vooral ten goede komt aan het federale! 
 
Openingsuren van de handels, de ambachten en de diensten 
 
Een soortgelijke vraag om advies werd geformuleerd door minister van Middenstand en 
Landbouw Sabine Laruelle, over een veel belangrijker ontwerp omdat het de 
aansprakelijkheid van de gemeenten doet meespelen terwijl er vaak te weinig  middelen 
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zijn om die correct op te nemen. Hier heeft onze Vereniging een basisadvies opgesteld 
in overleg met de zusterverenigingen. Er werd een nota opgesteld die aan het Bureau 
overgemaakt werd, dat ook het principe van dit overleg goedgekeurd heeft, dat dit keer 
vruchten afgeworpen heeft, mits kleine aanpassingen in ons basisadvies. Ondanks het 
feit dat er enkele preciseringen aangebracht zouden moeten worden om misverstanden 
te vermijden, stelt het ontwerp op technisch vlak globaal genomen geen probleem voor 
de gemeenten, wier bevoegdheden inzake mogelijke afwijkingen het overigens 
versterkt. Onze Vereniging heeft immers de klemtoon gelegd op de belangrijke rol die 
voor de gemeente is weggelegd op dit gebied: afwijkingen aan de sluitingsdagen, 
afwijkingen aan de openingsuren, controle van kleine handels,… 
 
Deze nieuwe opdrachten zullen nog meer administratief werk en geschillen 
meebrengen, voornamelijk voor de phone-shops. 
 
Rituele slachtingen. De Commissie Financiën en Economische Zaken van de Senaat 
wou het standpunt kennen van de Vereniging over het wetsvoorstel van dhr Jean-Marie 
Dedecker. De studiedienst heeft een met reden omkleed advies opgesteld, waarin 
gepreciseerd werd dat de maatregelen niet geschikt zijn om de kern van het probleem 
op te lossen (deze voorziet de verplichting om de dieren enkel in slachthuizen te 
slachten). Er zouden veeleer pragmatische oplossingen gezocht moeten worden op het 
terrein (verhoogde capaciteit van de tijdelijke slachtplaatsen, meer financiering, strijd 
tegen sluikstorten, opleiding van personeel, mobiliteit rond de slachtplaatsen). Het 
advies werd overgemaakt aan de leden van het Bureau, dat beslist heeft het officieel 
over te maken, maar het blijft het technisch advies van de studiedienst.  
 
Tewerkstelling: sociale bijdragen. De Regering sleutelt aan nieuwe verminderingen 
op sociale bijdragen, om de tewerkstelling te bevorderen, ondermeer voor oudere 
werknemers. Maar in een reeks sectoren staan de lokale besturen naast privé-
operatoren, in een situatie die dichtbij concurrentie aanleunt, denken we maar aan 
rusthuizen, dienstenchequebedrijven, diensten voor gezinshulp, bepaalde 
intercommunales, … Als er aan de privé-sector kortingen op bijdragen toegekend 
worden en niet aan de openbare sector, zal dat een scheeftrekking van de concurrentie 
in het nadeel van de openbare sector zijn. 
 
De verenigingen hebben, samen en met hun afdelingen OCMW, een argumentering 
uitgewerkt, die met de goedkeuring van het Bureau naar minister van Werk en 
Consumentenbescherming Freya Van Den Bossche gestuurd werd. Er wordt een 
parallellisme gevraagd tussen de kortingen op sociale bijdragen in de privé-sector en in 
de lokale besturen, met minstens dezelfde korting als voor de privé-non-profit. 
 
Stedenbouwkundige vergunningen aangevraagd door openbare besturen. Een 
ander probleem is de strikte termijn voor de afgifte van door de privé aangevraagde 
vergunningen. Die strikte termijn bestaat niet voor de vergunningen die door openbare 
besturen aangevraagd worden. Die laatste worden derhalve stelselmatig te laat 
behandeld. Er werd overeengekomen een brief te schrijven naar staatssecretaris 
Françoise Dupuis om te vragen dat probleem op te lossen, maar deze kwestie blijkt veel 
complexer dan de gewone toevoeging van het woord "strikt" aan de vastgelegde 
termijnen voor de openbare besturen. Er werden verschillende mogelijkheden geopperd 
om een einde te stellen aan deze discriminatie, in het bijzonder die waarbij de 
procedures werden verlicht. 
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De vertegenwoordiging van de lokale besturen 
De Vereniging vertegenwoordigt de Brusselse lokale overheden in heel wat instanties 
op gewestelijk, communautair, federaal of internationaal niveau. Deze 
vertegenwoordiging wordt verzekerd door gemeentemandatarissen, die meestal deel 
uitmaken van de raad van bestuur, of door personeelsleden van de studiedienst van de 
Vereniging, als het technische karakter van de werkzaamheden hun aanwezigheid 
vereist. Tijdens 2005 werd aan de Vereniging gevraagd om 12 nieuwe 
vertegenwoordigingen waar te nemen, maar hierbij moet worden rekening gehouden dat 
sommige commissies, begeleidingscomités of overlegorganen in waakstand werden 
geplaatst. In totaal was de Vereniging op 31 december 2005 tegenwoordig in een 
honderdtal organisaties. 

 
Op gewestelijk niveau 

• Gewestelijk School voor Openbaar Bestuur - Algemene vergadering, Raad van 
bestuur, Wetenschappelijk college, Commissie "Gemeenten"  – Commissie 
« OCMW » 

• Regionale ontwikkelingscommissie  
• Gewestelijk Comité C - Technische commissie  
• Gewestelijke Mobiliteitscommissie  
• Gewestelijke commissie voor de inrichting van zones 30  
• Staten-Generaal voor de Verkeersveiligheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest – 

Opvolgingscomité, Controle – Sancties en Technische preventie, Bewustmaking en 
Opvoeding 

• Politieplatform verkeersveiligheid 
• Begeleidingscomité met het oog op de goedkeuring van de structuurplannen  
• Raad voor het Leefmilieu  
• Dienst voor de strijd tegen Armoede en sociale Uitsluiting 
• Bestuur voor Uitrustingen en Vervoer - Werken op de openbare weg : werkgroepen 

Ordonnantie 5/3/1998, programma en overeenkomsten IRISCOM, goede gebruiken 
• Adviesraad voor de Huisvesting  
• G.S.S.O.. – Opvolgingscomité voor de wijkatlas  
• BGDA - Tewerkstelling :Territoriaal Werkgelegenheidspact, Netwerk van 

invoegambtenaren  
• B.I.M. - Lawaaibeheer : begeleidingscomités buurthinder en straatlawaai in steden  
• Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie - Adviesraad voor de Gezondheid 

en de bijstand aan personen 
• Actiecel Duurzame Stad (Acdus) - Stuurgroep, technisch comité 
• Formeville - Raad van Bestuur  
• Territoriaal pact voor de werkgelegenheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
• Kabinet van staatssecretaris Emir Kir- Rondetafel voor de voorbereiding van het 

offerfeest 
• Ministerie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Buitenlandse betrekkingen – 

Cordirelex 
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Op communautair niveau 

• Conseil de l'Enseignement des Communes et des Provinces – Raad van Bestuur 
• Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap 

- Raad van bestuur - Overlegcomité  
• Gemeenschap Wallonië-Brussel - Medicale schoolinspectie - frekwentie en inhoud 

van de gezondheidsbalansen  
• Gemeenschapsraad voor de Jeugdzorg  
• Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie - Conseil consultatif de la Santé et 

de l'aide aux personnes  
• Vlaamse Gemeenschapscommissie - advieswerkgroep "Opleiding tot Werken" 
• Burger, Bestuur en Beleid – Redactiecomité  
• Conseil Wallonie-Bruxelles de la Coopération internationale 
• Observatorium Cultuurbeleid 
• Communauté française, ONE, Commission d'avis sur les Centres de Vacances  

 
Op federaal niveau 

• RSZ-PPO - Beheerscomité - Technische comités "Pensioenen" en "Collectieve 
sociale dienst"   

• Vereniging van de Sociale Huisvesting - Raad van bestuur 
• FOD Binnenlandse Zaken - Hervorming van de politiediensten - Adviesraad van 

Burgemeesters, werkgroepen schaalvergroting, het nieuw politiestatuut en de 
eenheden  

• FOD Financiën - Werkgroep Staat/Gewesten  
• FOD Mobiliteit en Vervoer - Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid 
• Eerste Minister - Begeleidingscommissie van de politiehervorming, 

Pensioencommissie van de eengemaakte politie 
• Burgerbescherming - Groep 4  
• Rijksregister - Comité van de gebruikers  
• N.M.B.S. - Raadgevende comité van de gebruikers  
• Raad van de Gemeenten en Regio's van Europa, Belgische sectie - Federale Raad 

van Bestuur, Commissie "Vrouwelijke lokale verkozenen  
• Contactgroep Dexia-Vereniging  
• Contactgroep Ethias-Vereniging  
• Inforum - Ledenvergadering  
• Instituut der Eliten van de Arbeid - provincie- en gemeentepersoneel 
• FOD Personeel en Organisatie - Gemengde nationale commissie - Hinderpalen voor 

de informatiesamenleving FOD Justitie - Dienst voor de controle van de 
maatschappijen voor het beheer van de auteursrechten - paritaire commissie  

• Belgische Wegenvereniging - Raad van bestuur 
• RIZIV - Bestendige commissie, Comité van de dienst Medisch Toezicht  
• Comité Ziekteverzekering  
• Nationale raad voor Ziekenhuisvoorzieningen  
• Federale adviescommissie voor maatschappelijk welzijn  
• Service de Lutte contre la Pauvreté, la Précarité et l’Exclusion sociale  
• Plan d'Action national d'Inclusion sociale (PANincl) - Werkgroepen "Actions" en 

"Indicateurs" 



 14 

• FOD Binnenlandse Zaken - AD Crisiscentrum - Begeleidingscomité "Recherche 
scientifique sur les réquisitions"  

• Commissie voor de rechten van het kind 
• Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding 
• vzw Sociaal Verwarmingsfonds 
• Fedasil – Rondetafel opvang (TRAC = Table Ronde Accueil) 
• Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid – Begeleidingscomité 

Op internationaal niveau 

• Raad van Europa - Kamer van de lokale en regionale besturen van Europa: Kamer 
van de lokale besturen, bestendig comité, commissies institutionele, cultuur en 
opvoeding, sociale cohesie, duurzame ontwikkeling 

• Raad van de Gemeenten en Regio's van Europa - Staten generaal, Internationaal 
directiecomité, commissies duurzame ontwikkeling, vervoer, Employers' Platform, 
vrouwelijke lokale verkozenen, informatiemaatschappij, jumelages, 
overheidsopdrachten, tewerkstelling en sociale politiek, COPPEM, internationale 
samenwerking, ad hoc diensten van algemeen nut  

• ELAN - European Local Authorities Network  



II. De Vereniging en haar diensten 
 
Op 31 december 2005 was het team van de Vereniging als volgt samengesteld. We 
merken op dat een persoon die aanwezig was bij het begin van het jaar, Mevrouw 
Céline Maertens, economiste op de studiedienst, haar ontslag ingediend had en wachtte  
op haar vervanging.  
 
 
Het team 
 

 Directie 
   

 

Marc THOULEN  Directeur van de 
Vereniging 
Secretaris van de 
beheerorganen 

Administratief beheer 
Politiek beleid 
Buitenlandse betrekkingen 

  
 Studiedienst en opdrachthouders 
       

 
Hildegard SCHMIDT  Verantwoordelijke 

juridische dienst 
Gemeenteorganen 
Personeel en mandatarissen 
Politie (organisatie) 

       

 

Vincent RAMELOT  Adviseur Fiscaliteit 
Overheidsopdrachten 
Politie (opdrachten) 
Erfgoed 
Begraafplaatsen 

   

 

Françoise LAMBOTTE  Adviseur Ruimtelijke ordening 
Stedenbouw 
Leefmilieu 
Huisvesting 

   
 Erik CAELEN  Opdrachthouder Mobiliteit 
   

 Jean-Michel RENIERS Opdrachthouder Mobiliteit 
Internationale samenwerking 

   
 Barbara DECUPERE Opdrachthouder Mobiliteit 
   
 Ariane GODEAU Opdrachthouder Duurzame ontwikkeling  
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 Afdeling OCMW 
       

 Marie WASTCHENKO Secretaris van de 
Afdeling OCMW 

Organen van het OCMW 
Sociale bijstand 

   
 Vincent LIBERT Adviseur Socio-professionele inschakeling 
   
 Jean-Marc ROMBEAUX Adviseur Derde leeftijd 
       
 Christian LEJOUR Adviseur Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
    
       
 Algemene diensten 
  
       

 Philippe DELVAUX Verantwoordelijke 
informatie 

Tijdschrift Nieuwsbrief-Brussel, 
Newsletter 

       

 Juliette LENDERS Verantwoordelijke 
documentatie 

Documentatie 
Bijstand bij de publicaties 

       

 Céline LECOCQ Documentaliste Europese documentatie 
Webmaster  

       
 Liesbeth VANKELECOM Vertaalster    
       
       
 Chantal MATTHYS Directiesecretaresse   
       

 Michel DE GREEF Secretaris  Publieke relaties 
Jumelages 

       
 Alain VEYS Secretaris    
       
 Fanny GADISSEUR Secretaris   
       

 Latifa HAZIM Secretaresse van de 
Afdeling OCMW   

       

 Noëlle VOETS Boekhoudster Boekhouding 
Personeel 
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Worden hier enkel behandeld die activiteiten die rechtstreeks ten dienste van de leden 
worden verricht. 

 

 

De studiedienst 

De dienst vragen-antwoorden is wellicht de meest gekende bij de gemeentebesturen 
en OCMW's. 

De Vereniging stelt zijn studiedienst immers rechtstreeks ter beschikking aan de leden. 
Zo beantwoordt deze dagelijks talrijke vragen over de meest uiteenlopende materies 
waar gemeenten en OCMW's mee geconfronteerd worden. De adviseurs behandelen de 
meeste materies, maar indien nodig worden er ook vragen uitbesteed; dan zien we er 
steeds op toe dat de opdracht tot een goed eind gebracht wordt. 

De dienst is voornamelijk juridisch, maar de aanpak wordt geleidelijk gediversifieerd 
om tevens economische en technische aspecten in aanmerking te nemen.  

Naast deze dagelijkse activiteit van adviesverlening, neemt de studiedienst nog andere 
taken waar die nuttig zijn voor de gemeenten en hun vereniging. Ziehier het verslag van 
de voornaamste activiteiten van het jaar 2005. 

 
Informatiezittingen, werkgroepen, seminaries en colloquia. 

De Vereniging is bekommerd om duurzaam de beheerscapaciteiten van de lokale 
besturen te versterken. Ze heeft dan ook steeds veel aandacht besteed aan de 
opleiding van verantwoordelijken in gemeenten en OCMW’s. 

Voor de ambtenaren situeert de rol van de Vereniging zich binnen de Gewestelijke 
School voor Openbaar Bestuur, waar ze zowel op financieel vlak als op het vlak van de 
verschillende beheersorganen bijdraagt. Het gebeurt tevens dat de Vereniging de 
opleidingen die door de G.S.O.B. worden georganiseerd, ondersteunt of 
medeorganiseert. 

De Vereniging organiseert zelf ook korte studiedagen en vormingssessies die zowel 
bestemd zijn voor de mandatarissen als voor de ambtenaren van gemeente en OCMW. 
Het kan daarbij gaan over nieuwe wetgeving als het uitwisselen van goede praktijken of 
ook informatie over complexe aangelegenheden waarmee de besturen geconfronteerd 
worden. 
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In 2005 heeft de studiedienst volgende informatie- en opleidingssessies georganiseerd 
of mee helpen organiseren: 

 
• de politiebevoegdheden van de burgemeester (interne opleiding voor Sint-Gillis, 11 

februari 2005), 
• de nieuwe reglementering inzake pesticides (1 maart 2005), 
• de nieuwe wet op de handelsvestigingen (23 maart 2005), 
• de bestraffing van stedenbouwkundige overtredingen (26 april 2005), 
• het « Netwerk Huisvesting» (12 mei 2005), 
• de nieuwe normen voor de rust- en verzorgingstehuizen (Forum van de 

gemeentelijke beleidsvoerders, in samenwerking met Dexia, 26 juni 2005), 
• de integratie van de telecommunicatie in de stad (Forum van de gemeentelijke 

beleidsvoerders, in samenwerking met Dexia, 17 november 2005). 
 
De studiedienst heeft zich bovendien ook bezig gehouden met het animeren van 
volgende werkgroepen: 
 
• werkgroep over de gemeentelijke stedenbouwkundige reglementen, 
• werkgroep over de wijziging van de Gewestelijke Stedenbouwkundige Verordening. 
 
De studiedienst is ook als spreker tussengekomen op volgende colloquia en seminaries: 
 
• de politiebevoegdheden van de gemeenten (colloquium georganiseerd door de 

Association des Juristes namurois, Namen, 20 januari 2005), 
• de formele wetgevingstechniek (opleiding voor de OCMW-ambtenaren van 

Schaarbeek en Molenbeek, februari 2005), 
• de Brusselse Huisvestingscode (verblijfsseminarie van de GSOB, mei 2005), 
• de gemeente en haar werking (seminarie voor de cultuurcoördinatoren in de 

gemeenten, Schaarbeek, mei 2005), 
• de territoriale planning in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (opleiding van de ENA 

voor de Braziliaanse hoge ambtenaren, 9 oktober 2005), 
• inleiding tot het gemeentewezen (voor de ambtenaren van Belgacom en de Post 

voor de elektronische identiteitskaarten, 17 en 24 november 2005), 
• geluidshinder in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (informatiesessie georganiseerd 

door het Brussels Agentschap voor de Onderneming, 6 december 2005). 
 
 
 
Werkgroepen en rondetafels die extern worden georganiseerd 
 
De studiedienst wordt vaak uitgenodigd om de Vereniging of de Brusselse gemeenten te 
vertegenwoordigen in externe werkgroepen. Het gaat hier hoofdzakelijk om 
werkgroepen met een meer technisch karakter en een aanvulling op het 
vertegenwoordigingswerk van de mandatarissen die door de Vereniging werden 
aangeduid. In 2005 heeft de Vereniging meer bepaald deelgenomen aan de zittingen 
van volgende werkgroepen: 
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• Adviesraad voor Huisvesting evenals diens werkgroepen in 2005: grote woning, 
huurtoelage en publieke productie 

• opvolgingscomité van de wijkatlas, georganiseerd door de GSSO, 
• begeleidingscommissie voor de hervorming van de politie, 
• commissie « Opleiding tot werken », 
• Adviesraad van de Burgemeesters, 
• redactiecomité van het tijdschrift « Burger, Bestuur en Beleid », 
• rondetafels met betrekking tot de voorbereiding van het Offerfeest, georganiseerd 

door het kabinet van de heer staatssecretaris Emir Kir, 
• rondetafel over de problematiek van de huisjesmelkers, georganiseerd door 

mevrouw de staatssecretaris Françoise Dupuis (juni), 
• rondetafel over de evaluatie van de ordonnantie betreffende het beheer van 

verontreinigde bodems, georganiseerd door het kabinet van mevrouw de minister 
Evelyne Huytebroeck (oktober), 

• jury voor de Preventieprijs voor de Belgische gemeenten (oktober). 
 
 
Politieke acties 

De studiedienst is op verzoek ook adviseur van de beheerorganen van de Vereniging en 
bereidt het politieke werk voor door het onderzoeken van bestaande toestanden, het 
analyseren van nieuwe ontwerpbepalingen en het formuleren van voorstellen tot 
verbetering. In aanvulling op het werk voor de beheerorganen en in samenwerking met 
de documentatiedienst is de studiedienst ook waakzaam op wetgevend gebied. In 2005 
heeft de studiedienst zich aangesloten aan alle politieke demarches die gevoerd werden 
door de beheerorganen die hierboven werden beschreven en volgende domeinen 
betreffen:  

• onteigeningswetten 
• vergunning voor handelsvestigingen, 
• gewestelijke stedenbouwkundige verordening 
• beheerswijze van de openbare diensten 
• statuut van de mandatarissen 
• administratieve sancties 
• hinder van werken aan de weg 
• administratieve vereenvoudiging 
• rituele slachtingen 
• ambulante activiteiten 
• openingsuren van de handels, de ambachten en de diensten 
• afgiftetermijnen voor stedenbouwkundige verordeningen 

De dienst is echter vaak op eigen initiatief tussengekomen op andere domeinen die niet 
het voorwerp hebben uitgemaakt, althans toch niet op 31 december 2005, van een 
politieke demarche sensu stricto. 
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• Parkeren op de weg. De studiedienst heeft meegewerkt aan de werkzaamheden van 
de Cel Mobiliteit in het kader van de depenalisering van het parkeren op de weg. 

• Politiehervorming. De studiedienst die deel uitmaakt van het Begeleidingscomité 
voor de hervorming van de politie werd in de Senaat geroepen om haar conclusies 
over te leggen van deze werkgroep. Meer bepaald werd de toestand van de 
financiën van de politiezones en de problematiek van het fonds voor 
verkeersveiligheid voor de leden van de Senaat uiteengezet. 

• Strijd tegen geluidsoverlast. Als gevolg van een brief van minister voor Milieu 
Evelyne Huytebroeck met betrekking tot de inwerkingtreding van de ordonnantie 
"lawaai", heeft de studiedienst ter haren attentie een memorandum opgesteld 
betreffende de lokale en regionale instrumenten op het gebied van de strijd tegen 
geluidsoverlast. 

• Geïntegreerde Politie en regionalisering van de Nieuwe Gemeentewet. Onze 
studiedienst werd gevraagd om bij te dragen tot het formuleren van eventuele 
voorstellen voor het oplossen van de problemen van incoherentie die zich in de drie 
Gewesten stellen tengevolge van de regionalisatie van de Nieuwe Gemeentewet en 
de inwerkingtreding van de wet op de Geïntegreerde Politie.  

• « Zonder Auto Mobiel in de Stad ». Zoals in 2004 heeft de studiedienst de Cel 
Mobiliteit ondersteund bij het voorbereiden van de dag « Zonder Auto Mobiel in de 
Stad ». Doel was te komen tot een politieke en juridische homogeniteit tussen de 19 
gemeenten wat de voorwaarden, afleveringswijze en erkenning van de 
doorgangsbewijzen betreft. 

• Beheer van verontreinigde bodems. Als gevolg van de rondetafel die werd 
georganiseerd door het kabinet van minister van Milieu Evelyne Huytebroeck om de 
ordonnantie met betrekking tot het beheer van de verontreinigde bodems te 
evalueren, heeft de studiedienst de minister zijn technische opmerkingen doen 
geworden, evenals een lijst van vragen die door de tekst van de ordonnantie nog in 
het ongewisse blijven. 

• Wijzigingen in gebruik die onderhevig zijn aan stedenbouwkundige vergunning. 
Gealarmeerd door verschillende gemeenten, heeft onze Vereniging de 
staatssecretaris voor Stedenbouw Françoise Dupuis attent gemaakt op een 
eventueel probleem van rechtsonzekerheid met betrekking tot de wijzigingen in 
gebruik die onderhevig zijn aan stedenbouwkundige vergunning. 

• Niet-geadresseerde zendingen. Na informele onderhandelingen met het voorgaande 
kabinet, werd de studiedienst benaderd door het kabinet van de staatssecretaris van 
Openbare Netheid evenals door Fedis om tot een evenwichtig akkoord te komen dat 
tevens fiscaal en parafiscaal voordelig is en de niet-geadresseerde zendingen op 
lokaal en regionaal vlak belast. Dit dossier moet echter worden hernomen in 2006. 

 
Redactie van modellen 
 
In 2005 heeft de studiedienst een (nieuw) model opgesteld voor het gemeentelijk 
stedenbouwkundig reglement op de paraboolantennes en heeft bovendien volgende 
modellen ge-üpdatet: 
 
• het model voor algemeen politiereglement 
• de modellen voor bestekken voor overheidsopdrachten in de sector energie 
• het model voor politieverordening « Zonder Auto Mobiel in de Stad », 
• het model voor het fiscaal reglement op de niet-geadresseerde zendingen, 
• de modellen voor fiscale reglementen of heffingen inzake parkeren 
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Publicaties 
 
 
In 2005 heeft de studiedienst op ruime wijze bijgedragen aan de analyses verschenen in 
de tijdschriften "Nieuwsbrief", "Mobiliteitsgids" en "Katern van de Mobiliteitsgids": 

 
• V. RAMELOT, « Stand van zaken van enkele kwesties inzake het parkeerbeheer », 

Mobiliteitsgids, 2005/1, p. 15-18 ; 
• F. LAMBOTTE et V. RAMELOT, « Phone-shops en night-shops : mogelijkheden voor 

de gemeenten », Nieuwsbrief, 2005/2, p. 4-9 ; 
• V. RAMELOT, « Administratieve sancties: Hof van Cassatie doet uitspraak over 

verhoor betrokkene », Nieuwsbrief, 2005/3, p. 16-17 ; 
• F. LAMBOTTE, « Paraboolantennes reglementeren », Nieuwsbrief, 2005/4, p. 4-8 ; 
• V. RAMELOT, « Herstelwet voor de administratieve sancties - Palliatieve zorg of 

paardemiddel? », Nieuwsbrief, 2005/4, p. 10-12 ; 
• F. LAMBOTTE, « De verdeling van de bevoegdheden inzake werven », Katern van 

de Mobiliteitsgids, n° 3, september 2005, p. 5-12 ; 
• F. LAMBOTTE, « Het beheer van verontreinigde bodems – overzicht van de 

Brusselse wetgeving », Nieuwsbrief, 2005/5, p. 10-16 ; 
• V. RAMELOT, « Heffingen op gsm-infrastructuur: een veldslag, geen oorlog», 

Nieuwsbrief, 2005/5, p. 17-19 ; 
• V. RAMELOT, « Dier op de weg ! - Wie doet wat ? », Nieuwsbrief, 2005/5, p. 20-22. 
 
 
 
De Mobiliteitscel 
 
In 2005 heeft de mobiliteitscel van de Vereniging haar werk essentieel op drie grote 
pijlers gesteund: de verkeersveiligheid, informatie over mobiliteit en de "Autoloze 
zondag". 
 
 
Verkeersveiligheid 
 
De mobiliteitscel heeft de opvolging waargenomen van de Staten-Generaal van de 
Verkeersveiligheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest door deel te nemen aan het 
opvolgingscomité. Zij heeft bovendien informatie doen circuleren en de communicatie 
versterkt door het opwaarderen van de acties die werden ondernomen door de 
verschillende actoren die op dit domein handelen. Om dit te doen werden er twee fora 
georganiseerd: het eerste betreft de "Fietsbrigades", het tweede het "Boetefonds". 
 
De Mobiliteitsgids heeft langs haar kant ruchtbaarheid gegeven aan verschillende 
initiatieven die het versterken van de verkeersveiligheid beogen: voorstelling van de 
acties van de Stad Brussel en de gemeenten Etterbeek, Evere en Ganshoren, verslag 
van de aanwending van het boetefonds, voorstelling van de gemeentelijke 
voetgangersnetwerken, betere voorzieningen "schoolomgeving", goede praktijken op het 
vlak van weginfrastructuur die is aangepast aan motorrijders,… 
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De mobiliteitscel heeft eveneens de opvolging gedaan van de werkgroepen "Controle – 
sanctie & Technische preventie" van de Staten-Generaal, in het bijzonder voor het 
installeren van vaste camera's. Zij heeft de vele vergaderingen bijgewoond die aan dit 
thema waren gewijd en een studiebezoek georganiseerd in de politiezone Montgomery. 
De Mobiliteitsgids heeft de vraag rond de automatische radars aangesneden door het 
aanhalen van de Brusselse situatie in het perspectief van een studie die te Antwerpen 
werd gedaan over de efficiëntie ervan. In samenwerking met het BIVV werd de 
Vereniging eveneens betrokken bij een informatie- en mededelingscampagne over het 
installeren van deze radars die gericht was aan het Brusselse publiek. 
 
De mobiliteitscel heeft zich eveneens ingezet voor het versterken van het engagement 
van de lokale overheden op het vlak van verkeersveiligheid door het organiseren van 
een colloquium over de verbanden tussen het gemeentelijk mobiliteitsplan en het zonaal 
veiligheidsplan. De akten van het colloquium en de Mobiliteitsgids hebben als grondslag 
voor deze bewustmakingsactie gediend. 
 
Begin 2005 heeft de mobiliteitscel in samenwerking met de Dirco de uitvoering van de 
indicatoren ondersteund die in 2004 werden bepaald om te meten of er vooruitgang 
werd gemaakt met de aanbevolen acties voor het bereiken van de doelstellingen van de 
Staten-Generaal. Zij heeft de vergaderingen bijgewoond waarmee beoogd werd een 
informaticasysteem in te voeren dat de inzameling van informatie uit de politiezones 
mogelijk maakt. Het blijkt echter dat het systeem Viastat dat aanvankelijk werd 
voorgesteld de verwachtingen van de politiezones niet beantwoord. Er wordt samen met 
de federale politie een ander project ontwikkeld "Datawarehouse" dat ter discussie 
gekomen is op een verkeersveiligheidsplatform. 
 
De mobiliteitscel heeft eveneens aan verschillende coördinatievergaderingen 
deelgenomen in het kader van het programma "knelpunten" evenals aan de 
vergaderingen die werden georganiseerd door mevrouw de gouverneur in het kader van 
het politieplatform verkeersveiligheid. 
 
In het kader van de opvolging van de groep "Bewustmaking & Opvoeding" van de 
Staten-Generaal heeft de Vereniging gezorgd voor de promotie van de 
verkeersveiligheid bij en door de gemeenten. Daartoe was zij begeleidende partner in 
de Brusselse editie van de campagnes "Bob", "motorrijders" en "snelheid" die 
ontstonden op basis van de nationale campagnes van het BIVV en dit in samenwerking 
met mevrouw de gouverneur, de MIVB en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
 
Zij heeft op ruime wijze bijgedragen tot het succes van de campagne "gevaarlijk 
parkeren" in oktober 2005. Dit gewestelijk initiatief kreeg bijna in alle gemeenten en 
politiezones navolging. De mobiliteitscel heeft haar partners bijgestaan in het zoeken 
van slogans en visueel campagnemateriaal, in het schrijven van de teksten van folders 
en mededelingen, in het identificeren van overdrachtskanalen en de verspreiding van 
informatiedragers… In totaal werden er 125.000 folders en meer dan 800 affiches 
verspreid en het merendeel van de gemeentelijke kranten hebben er ruchtbaarheid aan 
gegeven. 
 
In het verlengde van de studie die in 2004 verricht werd op basis van een vragenlijst die 
naar de Brusselse scholen werd gestuurd, heeft de Vereniging de antwoorden van 
dichterbij uitgepluisd door een resultatenanalyse te maken voor ieder van de 6 zones 
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(lokale coördinatiecommissie) die gedefinieerd werden bij de rondetafel betreffende de 
verkeersveiligheid die heeft plaats gehad in december 2004. Deze kwalitatieve analyses 
hebben mogelijk gemaakt dat men over het nodige materiaal beschikte voor de 
uitvoering van de besluiten van de rondetafel. Zij hebben ook tot grondstof gediend voor 
de realisatie van de Katern van de Mobiliteitsgids gewijd aan de Verkeersopvoeding. De 
Vereniging heeft trouwens op deze basis een gegevensbank "scholen" opgestart. 
 
De Vereniging heeft de gewestelijke impulscel verkeersveiligheid ondersteund, enerzijds 
voor het vergemakkelijken van de voorbereiding van de vergaderingen van de lokale 
coördinatiecommissies voor de verkeersopvoeding en anderzijds een efficiënt relais te 
verzekeren tussen deze commissies en de gewestelijke cel. In dit kader heeft de 
mobiliteitscel het initiatief genomen tot een bewustmakingswerk van de actoren voor het 
opzetten van schoolvervoerplannen. 
 
 
 
Opleiding en Bewustmaking 
 
De mobiliteitscel heeft in 2005 drie opleidingen verzorgd die bedoeld waren voor de 
gemeentelijke actoren (hoofdzakelijk mobiliteitsadviseurs, verantwoordelijken van de 
diensten wegenis en politiezones): 
 
• « De band tussen actieplannen, zonale veiligheidsplannen en de GMP" (16 

november 2005) ; 
• « Fietsendiefstal en preventie » (24 november 2005) ; 
• « Zone 30 en zone 30 schoolomgevingen » (8 december 2005). 
 
Op het vlak van informatie steunt de mobiliteitscel op drie instrumenten: de Mobiliteits-
gids, de Katern van de Mobiliteitsgids en de website.  
 
• In 2005 zijn 4 nummers verschenen van de Mobiliteitsgids. Ze kunnen worden 
geraadpleegd op volgend adres: http://www.avcb.be/serv/monmob.htm. 
• Er werden twee Katernen van de Mobiliteitsgids opgesteld, die als doel hebben een 
bijkomend technisch licht te werpen op welbepaalde thema's: de eerste ging over de 
"wegenwerksignalisatie", en de tweede over de "verkeersopvoeding"  
• De sectie "mobiliteit" van de website van de Vereniging wordt gaandeweg geüpdatet 
naar mate de actualiteit voortschrijdt. 
 
 
 
Zonder Auto Mobiel in de Stad 
 
De mobiliteitscel heeft op ruime wijze bijgedragen tot de voorbereiding van de "Autoloze 
zondag" en de "Week van Vervoering". Zij heeft de politiewerkgroep gestuurd die meer 
bepaald de 6 politiezones en 19 gemeenten groepeert en heeft op de modellen van 
politieverordening gewerkt, op typeformulieren voor het aanvragen van afwijkingen, op 
standaardprocedures… Zij heeft bovendien meerdere technische vergaderingen 
georganiseerd met Interplan, met de betrokken gemeenten, de politiezones, het Waalse 
Gewest, het Vlaamse Gewest, de BUV en de UPC (unité provinciale de circulation) met 
het  oog op  het  bevorderen van de coördinatie tussen deze  verschillende  actoren.  De 
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Vereniging heeft eveneens deel uitgemaakt van de task force die in het bijzonder belast 
was met de algemene opvolging van het evenement, de selectie van de projecten, de 
communicatiestrategie… 
 
 
Varia 
 
Buiten deze drie grote opdrachten, was de Vereniging ook op verschillende niveau's 
betrokken in dossiers betreffende het parkeren (bewonersparkeren, depenalisering van 
het parkeren, parkeren van geneesheren, takelkosten), het Boetefonds (evaluatie van 
de wet van 7 februari 2003), de categorisering van overtredingen, de onmiddellijke 
inning en het intrekken van het rijbewijs (evaluatie van de wet van 7 februari 2003), het 
afschaffen van de fiscale zegels, de vrachtwagens, de PBM'ers of nog de zones 30 en 
de schoolomgevingen.   
 
De mobiliteitscel heeft eveneens de werken van de Gewestelijke Mobiliteitscommissie 
gevolgd, van de pilootgroep van het Irisplan II, van de federale verkeers-
veiligheidscommissie, van het begeleidingscomité van de MIVB en de federale 
werkgroep "Code van de beheerder". Ze heeft eveneens de invoering gevolgd van de 
Gemeentelijke Mobiliteitsplannen (GMP) te Etterbeek, Jette en Ukkel. 
 
 
 
De internationale samenwerking 
 
Sinds enkele jaren geniet de rol van de gemeenten op het vlak van internationale 
samenwerking een groeiende erkentelijkheid. Vandaag de dag wordt immers op alle 
machtsniveaus toegegeven dat de lokale besturen geheel volwaardige actoren zijn op 
het strijdtoneel van de ontwikkelingssamenwerking en zij kunnen in dat opzicht een 
doorslaggevende rol spelen in de ondersteuning van decentralisatie- en 
democratiseringsprocessen in vele steden en gemeenten over de hele wereld. Men 
vraagt niet liever dan de expertise van de Brusselse gemeenten in wat men thans de 
"stedelijke ambachten" kan noemen over de gemeentelijke grenzen heen te delen.  
 
Sinds 2000 werd de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest aangesteld voor het beheren van een federaal programma voor 
gemeentelijke internationale samenwerking voor de Brusselse gemeenten en OCMW's, 
en aldus de financiering van hun activiteiten te behartigen. Om dit te doen heeft zij haar 
activiteit rond verschillende basisfuncties ontplooid op de wijze dat een bureau voor 
technische bijstand dit zou doen: 
 
• conceptualisering van een programma, 
• bijstand – advies in de uitwerking en opvolging van de projecten,  
• informatie over het programma, de partners …, 
• opleiding tot het beheer van de samenwerkingsprojecten, 
• coördinatie van de gemeentelijke acties, 
• sensibilisering van de gemeenten om zich in te schrijven in de hoedanigheid van 

directe actor in een demarche van samenwerking, 
• onderzoek van de dossiers (analyse en aanbevelingen), 
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• analyse van de eindverslagen (inhoud en financiering), 
• redactie van documenten (projectoproep – background paper – vademecum – 

programma…). 
 
Het programma heeft als specifiek doel bij te dragen tot de versterking van de 
capaciteiten van de lokale instellingen van het Zuiden zodat zij hun eigen ontwikkeling in 
handen kunnen nemen. Deze versterking berust op drie onafscheidbare pijlers: 
 
• een goed politiek bestuurschap dat op lokaal niveau democratische ruimten in het 

leven roept 
• een efficiënte administratie die in een goede werking resulteert of zelfs in de creatie 

van collectieve nabijheidsdiensten,  
• een volksdeelname in het besluitvormingproces. 
 
Voegen we hieraan toe dat de gemeente van het Noorden als publieke instelling ook 
uitstekend geplaatst is om bij haar burgerinitiatieven vóór ontwikkelingssamenwerking 
aan te wakkeren, meer bepaald door het voorbeeld dat zij kan ten toon spreiden. 
 
In 5 jaar tijd werden op het totaal van 100 projecten dat in België werd georganiseerd in 
het kader van dit programma 27 samenwerkingsprojecten op punt gesteld door 
Brusselse gemeenten. Dat bijna één project op vijf gerealiseerd werd door een 
gemeente van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest doet blijken van de groeiende 
belangstelling van onze gemeenten voor de samenwerking. 
 
In 2005 werden met behulp van dit programma 7 projecten voor partnerships ontwikkeld 
die over zeer uiteenlopende thema's handelden: 
 
• Anderlecht – Irupana (Bolivië) : afvalbehandeling, toerisme en waterzuivering 
• Brussel-Stad – Kinshasa (Democratische Republiek Congo) : burgerlijke stand 
• Evere – Lokossa (Benin) : stedelijke netheid 
• Sint-Jans-Molenbeek – Oujda (Marokko) : stedelijke revitalisatie  
• Schaarbeek – Al Hoceima (Marokko) : afvalbehandeling, noodplan 
• Jette – Sidi Bibi (Marokko) : gemeentelijk ontwikkelingsplan 
• Sint-Pieters-Woluwe – Ruyumba (Rwanda) : informatisering – burgerlijke stand 
 
Het is dankzij het uitbaten van wat een comparatief voordeel uitmaakt tegenover de 
andere actoren van ontwikkelingssamenwerking, namelijk hun multidimensionele 
expertise (politiek, administratief en technisch) in het beheren van een gemeentebestuur 
dat de lokale besturen het beste kunnen bijdragen tot het welzijn van de bevolking van 
de meest arme landen. 
 
Op het vlak van coördinatie en stimulering, en met het vooruitzicht de kwaliteit van de 
acties op het vlak van ontwikkelingssamenwerking te doen evolueren, coördineert de 
Vereniging trouwens ook de werkzaamheden van een Noord-Zuidplatform. Het gaat hier 
om een werkgroep en denktank, die is samengesteld uit ambtenaren en mandatarissen, 
met een drievoudig doel: 
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• een uitwisselingsplatform zijn voor de gemeentelijke beheerders van internationale 
projecten en bevoegde mandatarissen op dit gebied, 

• de informatie van het gemeentelijk actieterrein naar onze Vereniging brengen, zodat 
de samenwerkingsprogramma's op de best mogelijke manier kunnen worden 
(her)oriënteerd, , 

• aanzetten tot gemeenschappelijke acties voor samenwerking, meer bepaald op het 
vlak van sensibilisering 

 
De Vereniging heeft trouwens in maart 2005 en in het kader van dit platform een 
bewustmakingsactie voor samenwerking georganiseerd, die werd ondersteund door de 
Belgische Coöperatie voor Ontwikkelingssamenwerking. Deze heeft aanleiding gegeven 
tot: 
 
• de uitgave van een brochure (20.000 exemplaren), die de samenwerkingsactiviteiten 

beschrijven van de deelnemende gemeenten aan de actie, 
• de realisatie van een affiche die de campagne aankondigt, 
• de organisatie van een tentoonstelling in de Westland Shopping Center van 

Anderlecht, afgesloten met een dag vol feestanimaties, 
• een persconferentie, 
• een conferentie gewijd aan de ontwikkelingssamenwerking en de rol van de 

gemeenten in aanwezigheid van de Belgische minister voor 
Ontwikkelingssamenwerking. 

 
Bovendien is de Vereniging lid van verschillende adviesorganen: 
 
• de Conseil Wallonie-Bruxelles de la Coopération Internationale, 
• de werkgroep « Gedecentraliseerde samenwerking » van de Raad van de Europese 

Gemeenten en Regio's 
 
Tot slot wordt de Vereniging regelmatig verzocht om buitenlandse delegaties op te 
vangen die afkomstig zijn van verschillende partnerlanden en hun, naast de grote lijnen 
van het programma, de werking en de structuur van een organisatie van steden en 
gemeenten zoals de onze voor te stellen. Zo heeft zij in 2005 de Rwandese, 
Marokkaanse en Beninse delegatie ontmoet. Zij werd ook gevraagd om het woord te 
nemen tijdens de drie seminaries om te getuigen van de evolutie van 
gedecentraliseerde samenwerking in de Brusselse gemeenten. 
 



Het Forum voor Duurzame Ontwikkeling 
 
Sinds 2002 neemt de Vereniging een opdracht waar met betrekking tot duurzame 
ontwikkeling. Hiervoor ontplooit zij haar werking rond het "forum voor duurzame 
ontwikkeling". Dit forum heeft in 2005 zijn activiteiten rond volgende thema's 
geconcentreerd:  
 
• enquête « duurzame ontwikkeling » in de 19 gemeenten,  
• eco-dynamische label, 
• opleidingen voor de gemeenten en de OCMW's 
• voorontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de gemeenten en het Gewest, 
• projectoproep « lokale agenda 21 », 
• coördinatie van de raadpleging « nationale strategie voor duurzame ontwikkeling », 
• vertegenwoordiging van de gemeenten en het forum. 
 
 
Enquête « duurzame ontwikkeling » in de 19 gemeenten  
 
Deze enquête had een dubbele doelstelling:  
 
• de balans opmaken van de acties en projecten op het vlak van duurzame 

ontwikkeling in de Brusselse gemeenten en van de vorderingen van de gemeenten 
in het "agenda 21"- proces  

• gegevens verzamelen betreffende de verwachtingen en behoeften van de 
gemeenten voor het voeren van acties op het vlak van duurzame ontwikkeling en 
eveneens betreffende de tegengekomen beletsels om die acties te kunnen voeren 

 
De voornaamste resultaten van de enquête hebben het voorwerp uitgemaakt van een 
presentatie naar de gemeenten tijdens het seminarie "Duurzame ontwikkeling in de 
Brusselse gemeenten: balans en vooruitzichten" georganiseerd op 8 juni 2005 in 
samenwerking met het BIM. 
 
 
Eco-dynamische label 
 
Met het doel de promotie van het "eco-dynamische" label zo goed mogelijk uit te dragen 
naar de gemeenten, heeft de Vereniging zich geëngageerd in een demarche voor het 
verkrijgen van de certificering. Naast het eigen belang dat de Vereniging heeft bij het 
overschakelen naar dit managementsysteem, wordt met deze demarche ook beoogd 
dat de VSGB hier de nodige lering uit trekt voor wanneer zij dit label wil promoten bij de 
Brusselse gemeenten die nog geen kandidaat zijn. 
 
In dit stadium werd, naast de officiële aansluiting van de Vereniging bij het Charter, een 
eerste stand van zaken opgemaakt evenals een eerste overdenking over de nodige 
indicatoren voor de opvolging van het papierverbruik. De moeilijkheden en hinderpalen 
die meer bepaald te maken hebben met de ligging van de bureaus in een groot gebouw 
werden geïdentificeerd. Sommige problemen en slechte werkingen zijn reeds aan het 
daglicht gekomen maar de eigenlijke acties  zullen slechts worden aangevat in 2006. 
Een eerste bezoek ter plaatse van de "eco-dynamische" dienst van het BIM had plaats 
op 29 september. 
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Overigens heeft de Vereniging deelgenomen aan twee thematische opleidingen die 
werden georganiseerd door het BIM ter attentie van de kandidaten voor het label: 
• een milieubewuster beheer van het wagenpark van de dienst, 
• de vermindering van de milieuimpact van de publicaties van de onderneming. 
 
We merken op dat de demarche voor certificering van de Vereniging in een ruimere 
context dient geplaatst betreffende het opstellen van een duurzaam ontwikkelingsplan 
voor de Vereniging dat naast de milieuaspecten ook sociale en culturele dimensies 
omvat. 
 
 
Opleidingen voor de gemeenten en de OCMW's 
 
In 2005 werden er twee opleidingen van een halve dag georganiseerd ten behoeve van 
de gemeenten die als titel hadden "Duurzame aankopen in het kader van de 
overheidsopdrachten". De eerste sessie had betrekking op de milieuclausules, de 
tweede op de sociale en ethische clausules. Na een theoretische opfrissing van de 
juridische concepten werden een aantal praktische voorbeelden besproken voor het 
invoeren van dergelijke clausules. De Vereniging heeft een voorstelling gemaakt van 
documenten, websites die als referentie kunnen dienen en voorbeelden van goede 
praktijken. Tot slot hebben de deskundigen praktische oefeningen gegeven in groepjes 
op basis van de bestekken die door de deelnemers waren meegebracht. Het debat had 
betrekking op de mogelijkheden tot ondersteuning in de sector van de sociale economie 
en tot aanwerving van werkzoekenden. Het verslag van deze opleidingen met de 
begeleidende interventies van de sprekers kan worden gedownload op de website van 
de Vereniging. 
 
 
Voorontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Gemeenten en het Gewest 
 
De Vereniging heeft een ontwerptekst uitgewerkt die een basis heeft die 
gemeenschappelijk is voor alle gemeenten, maar voorziet dat er verschillende niveaus 
van engagement kunnen zijn geïnspireerd op het Charter van Aalborg dat aan de 
gemeenten de vrijheid laat om zelf hun prioriteiten te stellen en volgens hun specifieke 
kenmerken te handelen. Het samenwerkingsakkoord met de gemeenten bestrijkt de 
relaties die elkeen van hen onderhoudt met het BIM: samenwerkingsmodaliteiten bij het 
toepassen van de Agenda 21, het beheer van groene ruimten, bewonersklachten, 
voorschriften voor milieuvergunningen, deelname aan gemeenschappelijke 
evenementen, … 
Men moet evenwel vraagtekens plaatsen bij het nut van dergelijke tekst zonder de 
bijhorende financiële middelen die ter beschikking moeten worden gesteld aan de 
gemeenten die zich willen engageren. Bovendien moet men opmerken dat tijdens de 
enquête die bij de gemeenten gevoerd werd, men verre van unaniem voorstander was 
voor deze idee van kaderovereenkomst. 
 
 
Projectoproep Agenda 21 
 
De Vereniging heeft specifieke steun verleend aan de voorbereiding van deze 
projectoproep door het BIM. Ze heeft deelgenomen aan welbepaalde werkvergade-
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ringen evenals aan de voorbereiding van de presentatiesessie van de projectoproep op 
16 september 2005. 
 
Naast de opdracht om het contact met de gemeenten te verzekeren in de periode van 
voorbereiding van de dossiers, heeft zij een belangrijkere rol gespeeld in het kader van 
de jury met betrekking tot deze projectoproep: samenstelling van de jury, organisatie 
van de vergadering van 24 november 2005, overzichtstabel van de projecten, voorstel 
van methodologie voor evaluatie, het verzorgen van het secretariaat. 
 
 
Nationale strategie voor duurzame ontwikkeling 
 
Het Forum werd door de minister van Milieu, Energie en Waterbeleid van de Regering 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest mevrouw Evelyne Huytebroeck gevraagd om 
de raadpleging van de gemeenten te coördineren met betrekking tot het ontwerp van 
kadertekst voor de "nationale strategie voor een duurzame ontwikkeling". Deze 
raadpleging werd verricht en heeft de vorm aangenomen van een adviesnota die de 
meningen van de gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest compileerde. 
 
De minister wenste via de Vereniging het standpunt van de gemeenten te kennen over 
het Nationaal strategisch plan voor duurzame ontwikkeling. In tegenstelling tot het 
federaal plan voor duurzame ontwikkeling dat slechts de federale bevoegdheden betreft, 
tracht dit plan de samenwerking te organiseren tussen verschillende machtsniveaus van 
het land. Het document is gelukkig- of ongelukkigerwijs, ook veel beknopter, wat 
mogelijk gemaakt heeft met de verlangde spoed te handelen. De Vereniging heeft dus 
een express enquête bij de gemeenten uitgevoerd en heeft zelf aangedrongen op de 
noodzaak hen mee te betrekken en de inspanningen die op lokaal niveau worden 
gedaan te ondersteunen.  
 
 
Vertegenwoordiging van de gemeenten en het forum 
 
De Vereniging werd eveneens uitgenodigd om deel te nemen aan werkvergaderingen, 
jury's en commissies in de hoedanigheid van vertegenwoordiger van de Brusselse 
gemeenten:  
• werkvergaderingen bij het MIVB, de Franse gemeenschap, werkgroep "Duurzame 

aankopen" bij het ICDO, 
• deelname aan de jury's PLAGE, A21 en het Electrabel-fonds. 
 
Zij heeft eveneens de activiteiten van het Forum voorgesteld: 
• op het colloquium van de Femmes Leaders van Sint-Joost-ten-Node waar het Forum 

de rol van de gemeente heeft voorgesteld bij het opstellen van een beleid voor 
duurzame ontwikkeling, met een bijzonder accent op de rol van de vrouwen (25 mei 
2005) 

• in het kader van het project Agora Jeunes Citoyens, dat 80 Afrikaanse en Quebecse 
jongeren bijeenbracht, met de voorstelling van de « Répertoire des actions de 
développement durable à Bruxelles » (14 september2005, Namen), 

• in het kader van een bezoek van de Estse delegatie in België over het thema "Green 
Public Procurement", met de voorstelling van de acties die gevoerd werden voor het 
bevorderen van de duurzame openbare aankopen te Brussel (6 december 2005, 
Brussel). 
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« De uitwisselingen tussen gemeenten en regio's van Europa, motor van 
duurzame ontwikkeling » 
 
Naast het eigenlijke Forum heeft de Vereniging op uitnodiging van haar Europese 
zusterverenigingen van 23 tot 25 juni 2005 een internationale conferentie georganiseerd 
"De uitwisselingen tussen gemeenten en regio's van Europa, motor van duurzame 
ontwikkeling". 
 
De conferentie heeft de vertegenwoordigers van 25 vreemde nationaliteiten 
bijeengebracht en nagenoeg alle Brusselse gemeenten. De verschillende aspecten van 
duurzame ontwikkeling werden geïdentificeerd waarbij iedere keer de nadruk werd 
gelegd op de mogelijke bijdrage van de uitwisselingen aan deze problematiek – in het 
bijzonder door de dynamiek van de jumelages. Dit onderwerp, dat blijkbaar een primeur 
was, werd door een dertigtal sprekers, waaronder zes vertegenwoordigers van de 
Brusselse en federale regeringen behandeld. Meerdere Brusselse gemeenten hebben 
over hun ervaringen gesproken waarbij een ietwat vernieuwd imago van Brussel werd 
gegeven. Ook de debatten waren bijzonder geanimeerd en zijn belichaamd in een 
document dat de synthese en de resoluties bevat. 
 
Dit evenement genoot de steun van Dexia, van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, van 
de Europese Unie (DG Opvoeding en Cultuur), evenals het patronaat van ZKH Prins 
Filip van België. 
 
 
De documentatiedienst 
 
De documentatiediensten stelt twee personen voltijds te werk en: 
 
• beheert het budget dat besteed wordt aan het aanschaffen van documenten,  
• houdt de laatste wetgevingen bij 
• verricht doorlopend opzoekingswerk, 
• levert een actieve bijdrage aan de publicaties van de Vereniging, 
• zonder de basistaak te vergeten: het beheren van het documentatiefonds. 
 
De dienst beheert voor ongeveer 12.000 euro per jaar aan aanschafwerken, waarvan 65 
% weerkerende uitgaven zijn: het gaat om het bijhouden van losbladige werken en om 
abonnementen op tijdschriften en periodieken. 
 
In 2005 hebben zich vijf nieuwe titels aan onze verzamelingen toegevoegd; het aantal 
abonnementen op gratis periodieken of elektronische nieuwsbrieven neemt eveneens 
toe. De dienst ontvangt 13 gemeentelijke kranten die heden verspreid worden en in haar 
verzameling zijn de periodieken van 18 op 19 gemeenten opgenomen. 
 
Het restbedrag wordt besteed aan gerichte uitgaven, voornamelijk de aankoop van 
monografieën, 65 in 2005. De boekbesprekingen, die door de studiedienst worden 
gemaakt en in het tijdschrift verschijnen, laten toe 10 % van het globale budget te 
besparen. Er moet ook opgemerkt dat er een oriëntering is naar de elektronische 
vormen van documentatie die slechts op verzoek worden opgezocht of afgedrukt. 
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Bijhouden van de laatste wetgevingen 
 
Week na week volgt de dienst de evolutie van ontwerpen en voorstellen op van wetten, 
ordonnanties of decreten die worden neergelegd in de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers en de Senaat, het Brussels Hoofdstedelijk Parlement (ex- 
Brusselse Hoofdstedelijke Raad) en in de Verenigde Vergadering van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, in het Parlement van de Franstalige 
Brusselaars (ex – Raad van de Franse Gemeenschapscommissie) en de Raad van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie.  
 
De meest gevoelige dossiers worden geïdentificeerd door de studiedienst en genieten 
een bijzondere aandacht van de documentatiedienst. Het nauwkeurig onderzoek van 
discussies, interpellaties en parlementaire vragen die in deze vergaderingen plaats 
hebben wordt naar de studiedienst en de buitenwereld verspreid door middel van de 
newsletter. 
 
Een doorlopend opzoekingswerk 
 
Het opzoekingswerk dat verricht wordt voor de leden van het team is in constante 
evolutie gezien het toenemend aantal adviseurs en opdrachthouders dat door de 
Vereniging wordt aangeworven; Dit werk verschaft hen hulp bij het opstellen van 
artikels, toespraken voor opleidingen, maar maakt vooral mogelijk dat zij kunnen 
antwoorden op de vragen die door onze leden worden gesteld. 
 
Meer en meer contacteren de gemeenten en OCMW's de dienst voor zuiver 
documentair opzoekingswerk: het gaat hier om een vraag die sterk toeneemt. Van zodra 
een aanvraag betrekking heeft op een advies of interpretatie wordt deze doorgeschoven 
naar het bevoegd lid van de studiedienst. 
 
Een actieve bijdrage aan de publicaties 
 
Dit jaar heeft de documentatiedienst de informatiedienst bijgestaan voor de publicatie 
van 22 newsletters en zes nummers van het tijdschrift "Nieuwsbrief Brussel". Zij draagt 
hiertoe bij door het nalezen van de artikels, maar verricht ook het uitpluiswerk van het 
Belgische Staatsblad voor het uitdenken van de rubriek "wetgeving" in samenwerking 
met de adviseurs. 
 
Tijdens het derde trimester van dit jaar heeft de dienst ook de jaarlijkse up-date gedaan 
van haar tweetalige, gecoördineerde versie van de Nieuwe Gemeentewet door het 
invoeren van de inwerking getreden wetswijzigingen: het betreft een losbladige ringmap 
waarin een jaarlijkse aanvulling ieder jaar de gewijzigde artikelen herneemt en ook de 
nieuwe nuttige referenties die geselecteerd werden in samenwerking met onze 
adviseurs. 
 
De basistaak: het beheren van het documentatiefonds. 

De dienst beheert een verzameling werken, brochures, periodieken, gemeentelijke 
reglementen, omzendbrieven … over de verschillende materies waarmee de studie-
dienst zich bezighoudt: het geheel behelst meer dan 3.700 publicaties en daarbij nog 
zowat 220 actieve of niet-actieve abonnementen. 
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De dienst neemt de klassieke taken waar van encodering, abonnementbeheer, in 
circulatie brengen en klassering van alle verworven documenten. In 2005 werden 394 
monografieën of brochures gerepertorieerd en parallel behandeld met het beheer van 
een honderdtal abonnementen, 64 omzendbrieven, 62 modelreglementen, 150 
opgevolgde parlementaire documenten, 261 wetgevende stukken die werden 
uitgepluisd op het niveau van de gewesten en de gemeenschappen, 476 op federaal 
niveau. 

Ten slotte werkt de documentatiedienst ook mee aan he bijhouden van de juridische en 
administratieve gegevensbank inforum, en dit door het ter beschikking stellen van 
documenten uit haar eigen fonds. 

 
 
Informatie en publicaties 
 
In 2005 is het communicatiebeleid gevoelig gewijzigd. Het lanceren van de newsletter in 
oktober 2004 vereiste dat het evenwicht werd bijgesteld tussen de verschillende 
publicaties, een werk dat in 2006 zal worden voortgezet wanneer het geheel van de 
communicatiemiddelen zal worden overschouwd. Aldus is het ritme waarmee het 
tijdschrift "Nieuwsbrief-Brussel" verschijnt lichtjes gedaald om beter te kunnen 
aansluiten op de tweemaandelijkse verschijning van de elektronische newsletter en het 
op de voorgrond brengen van informatie on line op de website www.avcb.be. 
 
De grote verdienste van 2005 ligt in het verkrijgen van een ruimere verspreiding. Die 
van de nieuwsbrief is nog licht toegenomen, maar het is vooral de newsletter die de 
meest opmerkelijke vooruitgang geboekt heeft. De verbetering van de inhoud van de 
website heeft eveneens zijn vruchten afgeworpen, met een thans indrukwekkende 
raadpleging. 
 

Nieuwsbrief-Brussel 
 
In 2005 zijn zes nummers verschenen. 
 
De oplage en de verspreiding van het tijdschrift zijn blijven toenemen in 2005 doordat 
handig gebruik kon worden gemaakt van nieuwe identificatieprocedures van het 
doelpubliek. Deze bedraagt thans meer dan 1.400 Franstalige abonnees en meer dan 
450 Nederlandstalige, cijfers die tamelijk te appreciëren zijn aangezien het doelpubliek 
zich vooral in de 19 Brusselse gemeenten bevindt. 
 
Er werd voortgang gemaakt met de diversificatie van haar lezers op de drievoudige as 
mandatarissen/ambtenaren enerzijds, gemeentewezen/buiten de gemeenten anderzijds 
en ten slotte Brussel/buiten Brussel. Aldus bereikt de Nieuwsbrief-Brussel een wijder 
publiek dan strikt genomen en hierdoor wordt de aanwezigheid van de Vereniging als 
gesprekspartner bij uitstek van het Brusselse gemeentewezen verstevigd. 
 
Naast de verspreiding op papier bestaat er ook een elektronische versie: de 
voornaamste artikelen worden gepubliceerd op de website www.avcb.be in html of PDF 
formaat en  sinds 2002 kan het  tijdschrift zelf kan worden  gedownload in  PDF formaat. 
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Tussen januari en december 2005 wer d het geheel van de nummers van het tijdschrift 
dat op onze website beschikbaar was 16.659 keer gedownload in het Frans en 28.619 
keer in het Nederlands. Beide uitgaven samen werden dus meer dan 45.000 maal 
geraadpleegd. 
 
De voornaamste analytische artikelen die in 2005 verschenen gingen over:  
 
• een dossier gelijke kansen (2005-1, 2005-6) 
• de duurzaamheid in de wijkcontracten (2005-1) 
• de financiële toestand van de Brusselse ondernemingen (2005-1) 
• de phone-shops en night-shops (2005-2) 
• een dossier huisvesting (2005-2) 
• het fietsplan(2005-2) 
• de Brusselse financiën (2005-3) 
• de administratieve sancties (2005-3, 2005-4) 
• de paraboolantennes (2005-4) 
• de vastgoedmarkt voor kantoren  (2005-4) 
• het beheer van verontreinigde bodems (2005-5) 
• de enquête over duurzame ontwikkeling in de gemeenten (2005-5) 
• de belasting van GSM-infrastructuren (2005-5) 
• de rol van de gemeenten ten aanzien van gevonden dieren op de openbare weg 

(2005-5) 
• de operatie  « Zonder Auto Mobiel in de Stad! »  (2005-6) 
• de rechtspraak inzake overheidsopdrachten (2005-6) 
 
Naast deze achtergrondartikelen worden in het tijdschrift ook volgende regelmatige 
rubrieken opgenomen: 
 
• het Editoriaal, 
• de Vereniging in Actie, 
• Op de Agenda, 
• de rubriek Wetgeving, 
• Nieuws van het Gewest, 
• In onze gemeenten, 
• Actualiteiten. 
 

Newsletter 
 
In 2005 werden 22 nummers verspreid. Het gaat hier om de eerste volledige jaargang 
van deze nieuwe communicatiedrager. 
 
Wat de inhoud betreft, de voornaamste wijziging bestaat in het toevoegen van een 
nieuwe dienst "Nieuws van de Parlementen" die een selectie maakt en doorgeeft van de 
parlementaire actualiteiten uit de Kamer, de FGC, de VGC, de GGC en het Brussels 
Parlement waarbij vooral die debatten die van dichtbij de lokale besturen aanbelangen 
in het brandpunt staan. Andere nieuwigheid is de toevoeging van een rubriek speciaal 
gewijd aan duurzame ontwikkeling die het concept van "Goed om te weten" herneemt, 
zijnde  korte  nieuwtjes  die  interessant  zijn  voor de  lokale sector en veelal  hyperlinks 
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bevatten die de geïnteresseerde lezer toelaten om zijn informatieniveau op peil te 
brengen. Op algemene wijze verwijst de newsletter door middel van hyperlinks naar 
informatie op de website van de Vereniging. 
 
De Newsletter omvat de volgende rubrieken: 
 
• actualiteit van de Vereniging 
• Goed om te Weten (+ special duurzame ontwikkeling) 
• Nieuws van de gewestelijke, communautaire en federale Parlementen 
• agenda : de evenementen die wij voor u aanstippen 
• wetgeving : de interessante nieuwigheden 
 
Tussen januari en december is het aantal abonnees van 1000 naar meer dan 2.300 
gestegen. De twee uitgaven worden respectievelijk verspreid naar 1.700 Franstaligen en 
bijna 500 Nederlandstaligen. De geringe kost van dit elektronische medium laat ons 
immers toe om op een ruimer publiek te mikken dan dat van de Nieuwsbrief-Brussel. De 
statistieken van de website geven te kennen dat het geheel van de newsletters in 2005 
meer dan 22.000 keer werd geraadpleegd. 
 
 
De website 
 
Sinds de website werd herzien in 2003 werd deze constant verrijkt met nieuwe inhouden 
zodat deze eind 2005 het cijfer van ongeveer 2.500 documenten heeft bereikt. Het 
aanbod creëert de behoefte: gedurende het ganse jaar hebben 257.303 bezoekers de 
website bezocht, hetzij een gemiddelde van 731 bezoekers per dag. Met volgende 
rubrieken heeft de Vereniging definitief de rug gekeerd aan een website die louter als 
presentatie dienst deed om thans een volledige website aan te bieden waarbij 
dienstverlening voorop staat: 
 
• De rubriek « Vereniging in actie » doet regelmatig verslag van haar activiteiten: 

informatiesessies, opleidingen, stellingnamen, verslagen van vergaderingen, 
assemblees. Meestal kan de documentatie die tijdens deze ontmoetingen wordt ter 
beschikking gesteld worden gedownload. 

• Een goed gevulde en regelmatig bijgehouden agenda licht de Brusselse lokale 
besturen in over de evenementen die hen kunnen interesseren: colloquia, 
opleidingen, deadlines, vieringen, … 

• De rubriek "Publicaties" laat toe ieder nieuw nummer van het tijdschrift "Nieuwsbrief" 
evenals "Mobiliteitsgids" en "Katern van de Mobiliteitsgids" te downloaden. 

• De rubrieken « Materies » nemen ook toe in omvang toe naargelang de actualiteit 
van het moment. Regelmatig worden nieuwe artikelen toegevoegd die betrekking 
hebben op financiën, fiscaliteit, personeel, administratieve politie, huisvesting, milieu, 
ruimtelijke ordening, gemeenteorganen, duurzame ontwikkeling, mobiliteit, sociale 
materies…  

• Door onze adviseurs worden ook diverse documenten (vademecums, modellen) 
gerealiseerd waarbij de stand van zaken wordt gemaakt over een welbepaald thema 
en de lokale besturen worden geleid bij het uitwerken van hun specifieke 
reglementering. De beschikbare modellen (algemeen politiereglement, bestekken 
voor overheidsopdrachten in de energiesector,…) worden bijgewerkt in functie van 
de wetswijzigingen. 
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• In verscheidene rubrieken biedt de website rechtstreeks advies aan: dit kan gaan 
van de aansluiting van de OCMW's bij de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid 
tot fiches met goede praktijken voor het promoten van duurzame ontwikkeling in de 
gemeenten. 

• In meerdere rubrieken, meer bepaald op het vlak van mobiliteit, treft men ook een 
afdeling "reglementering" aan die wordt bijgehouden iedere keer een wijziging 
optreedt in de wetgeving en de belangrijkste gecoördineerde teksten groepeert die 
de specialisten nodig hebben. 

• Tot slot een rubriek « Gemeenten » die voor iedere Brusselse gemeente een aantal 
algemene inlichtingen weergeeft, de samenstelling van het College, de gegevens 
van de diensten, het OCMW en de politiezone.  

 
Een belangrijke nieuwigheid: de Vereniging heeft bij de internationale conferentie van 
23-25 juni 2005 van de gelegenheid gebruik gemaakt om een deel van de website in het 
Engels te zetten ter attentie van haar buitenlandse correspondenten. Men treft er een 
exhaustief verslag aan van de conferentie en eveneens een korte voorstelling van de 
Vereniging. 
 
 
 
 
De Afdeling Maatschappelijk Welzijn 
 
 
De Afdeling Maatschappelijk Welzijn biedt een gamma diensten aan die gelijklopend zijn 
aan die van de Vereniging waaraan zij uiteraard haar eigen klemtonen toevoegt. Zij 
financiert rechtstreeks die diensten die zij specifiek aanbiedt aan de Openbare Centra 
voor Maatschappelijk Welzijn van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest maar geniet 
tegelijkertijd de algemeen logistieke steun van de Vereniging. Zij beschikt over een 
ruime politieke autonomie maar er bestaan diverse overlegmechanismes zowel met de 
andere organen van de Vereniging als met de Fédération des CPAS de Wallonie en de 
Afdeling Maatschappelijk Welzijn van de Vereniging van Vlaamse Steden en 
Gemeenten. 
 
De Afdeling Maatschappelijk Welzijn brengt verslag uit over haar activiteiten aan een 
eigen Vergadering, maar we willen er hier toch een kleine samenvatting van geven voor 
zij die er geen deel van uitmaken maar er toch meer over willen weten. We nodigen de 
lezer uit om het volledige verslag te raadplegen op onze website, meer bepaald op 
volgend adres: http://www.avcb-vsgb.be/fr/mati/cpas/rap05.pdf 
 
Op politiek vlak, heeft de Afdeling heel wat dossiers naar zich toegetrokken die 
betrekking hadden op federale materies, in nauw overleg met haar zusterafdelingen. We 
citeren in dit opzicht (en volgen hiermee de klemtonen die de Afdeling gelegd heeft 
tijdens de algemene vergadering): 
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• het recht op maatschappelijke integratie (nieuwe categorieën, evaluatie van de wet 
van 26 mei 2002, bemiddelaar, wachtuitkeringen,…), 

• het sociaal stookoliefonds en het fonds voor energiebesparing  
• de opvang van asielzoekers, personen die illegaal verblijven 
• voorschotten op alimentatiegeld, 
• socioprofessionele balans, 
• de toeleiding en begeleiding van gebruikers, 
• de sociale akkoorden in de federale gezondheidsssector, 
• de aansluiting van de OCMW's bij de Kruispuntbank voor Sociale Zekerheid. 
 
Zij is ook tussengekomen in regionale en communautaire materies en in het bijzonder 
voor wat huisvesting betreft in het heikele vraagstuk van de huurtoelage. 
 
Op het vlak van vertegenwoordiging is de Afdeling aanwezig in een twaalftal instanties 
waarvan de meeste op federaal niveau: deze vertegenwoordigingen werden hierboven 
vermeld samen met die van de Vereniging. Hier dient men nog de organisatie aan toe te 
voegen van verscheidene commissies en werkgroepen waarvan het beheer wordt 
gedeeld met haar zusterafdelingen en waar de Brusselse OCMW’s worden 
vertegenwoordigd: 
• de commissie  « derde leeftijd » (intra- en extra-muros), 
• de werkgroep «  socio-professionnele balans », 
• de werkgroep « voorlopig bewind », 
• de werkgroep  « toelage gehandicapten ». 
 
De Afdeling animeert ook nog, dit maal op gewestelijk niveau, diverse commissies en 
werkgroepen waar de Brusselse OCMW’s worden vertegenwoordigd: 
• socio-professionele inschakeling, 
• juridische vragen 
• socio-professionele balans,  
• Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (aansluiting van de OCMW’s, gedragscode, 

gemeenschappelijke verbintenis), 
• normen voor een kwaliteitsvol sociaal werk. 
 
De Afdeling stelt ook een adviesdienst ter beschikking aan haar leden in alle domeinen 
die het werkingsgebied van de OCMW’s bestrijkt en in die materies die zij delen met de 
gemeenten en tot de bevoegdheid van de studiedienst van de Vereniging behoren.  
 
De Afdeling reikt in het verlengde van deze adviesactiviteit ook een algemene actie van 
bijstand aan, die in 2005 en met de steun van de federale Regering veel betrekking had 
op de begeleiding van de OCMW’s voor:  
 
• hun aansluiting op de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid, die algemene ingang 

heeft gevonden op 1 januari 2006,  
• de socio-professionele inschakeling, door het voltooien van een methodologisch 

naslagwerk  
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Zij is eveneens erg actief op het vlak van opleidingen. In dit verband dienen vermeld: 
 
• een opleiding in het “Vreemdelingenrecht”, in samenwerking met de vzw « Droits 

quotidiens », 
• de traditionele Lente-ontmoeting die in 2005 gewijd was aan het beroep van sociale 

werker in de Brusselse OCMW’s, 
• verschillende interne opleidingen met betrekking tot de Kruispuntbank, de wet van 2 

april 1965, de socio-professionele inschakeling, 
• zonder de algemene vergaderingen te vergeten, die traditioneel thematisch zijn en 

dit jaar gewijd waren aan de sociale economie en het beroepsgeheim. 
Tot slot, de Afdeling geeft ook publicaties uit. 2005 was het jaar waarin de “Gids van 
het OCMW” werd bijgewerkt en waarvan het succes zich niet onbetuigd laat. Zij draagt 
eveneens bij tot het tijdschrift CPAS Plus dat samen wordt uitgegeven met de 
Fédération des CPAS de Wallonie. 
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III. De Vereniging en haar partners 
 
 
De Vereniging van Steden en Gemeenten zou niet alle diensten kunnen aanbieden die 
zij aan de openbare besturen van het Gewest verleent indien zij niet in nauw 
partenariaat zou samenwerken met diverse instellingen waardoor zij van gewaardeerde 
synergieën en steun kan genieten.  
 
In dit opzicht zouden we willen vernoemen:  
 
 

                                  
 
• de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten 
• de Union des Villes et Communes de Wallonie 
• de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 
 
De Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten werd opgericht in 1913 om ten 
dienste te staan van de lokale besturen van het land. Door de institutionele evolutie van 
het land is de Vereniging geregionaliseerd op 29 oktober 1993, wat aanleiding gegeven 
heeft tot de creatie van drie vzw's om de lokale besturen van de drie gewesten (Brussel, 
Vlaanderen, Wallonië) te vertegenwoordigen.  

Sinds 29 oktober 2004 is er een nieuwe stap in die richting gezet en voortaan vormen 
de drie vzw's samen de Vereniging.  

De Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten blijft echter de plaats waar de 
internationale vertegenwoordiging van de lokale besturen vorm krijgt en waar overleg 
over federale materies plaatsvindt. 
We stippen aan dat de gemeenschapsmateries in consensus behandeld worden: tussen 
de Brusselse Vereniging en de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) 
enerzijds, tussen de Brusselse Vereniging en de Union des Villes et Communes de 
Wallonie (UVCW) anderzijds. De verschillende vormen van samenwerking met de 
zusterverenigingen blijven overigens behouden. 
Voor het onderwijs bestaan er twee afzonderlijke structuren : het Onderwijssecretariaat 
van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap en de Conseil de 
l'Enseignement des Communes et des Provinces, die verschillende banden met de 
Vereniging hebben. 
 

 
De juridische en administratieve gegevensbank Inforum verzamelt niet alleen de 
wetgeving die van toepassing is op de lokale besturen (wetten, decreten, ordonnanties, 
besluiten, …) maar ook interpretaties (rechtsleer, parlementaire vragen, omzendbrieven, 
…), rechtspraak en modellen van reglementen, zowel op regionaal, communautair, 
federaal als Europees vlak. Sinds 2000 is Inforum een economisch 
samenwerkingsverband. 
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De samenwerking met de Vereniging bestaat in de uitwisseling van documenten en de 
controle van notities. Zo draagt de Vereniging bij tot de actualisering van de 
gegevensbank en verschaft Inforum nuttige informatie aan de Vereniging. 
 
De Conferentie van Burgemeesters van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest 
 
De Conferentie van Burgemeesters is in feite één van de voornaamste 
gesprekspartners van het Gewest. Telkens als dat nodig is onderneemt de Conferentie 
politieke stappen waarvoor ze het advies van de Vereniging vraagt. Soms schaart ze 
zich ook achter de politieke actie van de Vereniging, die in ruil de initiatieven van de 
Conferentie steunt. De idee is bepaalde acties samen te ondernemen en daarbij gebruik 
te maken van ieders mogelijkheden, met oog voor de eigenheden van iedere instelling.  
 
 

 
 
Als vertegenwoordiger van de 19 Brusselse gemeenten ontvangt de 
Vereniging van het Gewest een financiële steun voor het tijdschrift en een 
kader gesubsidieerde contractuele medewerkers. In ruil biedt de Vereniging 
soms medewerking in het kader van specifieke opdrachten, soms ook in het 
kader van haar deelname aan werkgroepen, in de technische analyse van 
bepaalde gewestelijke projecten. Het Gewest vraagt ook geregeld naar het 
advies van de organen van de Vereniging. 
 

 
 
De federale Regering betuigt haar steun aan de Vereniging door haar verschillende 
opdrachten toe te kennen die nuttig zijn voor de openbare besturen. Deze steun neemt 
de vorm aan van subsidies die gedeeld worden met onze zusterverenigingen voor de 
opdrachten die in samenhang met hen ontwikkeld worden. Vermelden we voor 2005 de 
socio-professionele inschakeling en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid die zelf 
worden aangevuld met meer structurele hulpverlening die hierna wordt vermeld.  
 
  

 
 
De Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking steunt op financiële wijze het 
werk van de verenigingen van gemeenten waaronder de onze in hun taak van beheer 
en   promotie   van   directe   gedecentraliseerde   samenwerking,   ook   wel   genoemd 
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Gemeentelijke internationale samenwerking. In 2005 heeft de DGOS onder meer de 
sensibiliseringscampagne van het publiek gesteund die werd gevoerd in partenariaat 
door onze Vereninging en de Brusselse gemeenten. 
 

  
 
De Europese Unie, DG Opvoeding en Cultuur, heeft in 2005 onze Vereniging 
ondersteund voor de organisatie van de conferentie “Uitwisselingen tussen gemeenten 
en regio’s van Europa, motor van duurzame ontwikkeling”, niet alleen door de belofte 
van een financiële subsidie in het kader van het Europees fonds van jumelages, maar 
ook door een actieve betrokkenheid in het verloop ervan.  
 
 

 

De Gemeentelijke Holding, die al betrokken was bij de financiering van het 
Astrid-project, heeft vervolgens subsidies toegekend aan de verenigingen die 
de gemeenten vertegenwoordigen, om hun diensten aan de politiezones te 
kunnen verruimen en te helpen bij de installatie van die zones op 
administratief vlak. 

 
 

 
 
Dexia Bank Belgium steunt de Vereniging financieel, in een algemeen kader 
van informatie en overleg, en ook samenwerking rond specifieke projecten. 
De gezamenlijke organisatie van het Forum van de gemeentelijke beleids-
voerders - seminaries rond financiële thema's - is het meest zichtbare deel 
van die samenwerking.. 
 

 
 
Ethias steunt de Vereniging sinds jaren, waardoor regelmatig overleg 
plaatsvindt over allerlei onderwerpen die beide partijen aanbelangen en in 
het voordeel van de lokale besturen. 


