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et is in buitengewoon bijzondere omstandigheden dat ik u als voorzitter mijn eerste

jaarverslag van Brulocalis presenteer. Het jaar 2020 was op verschillende niveaus zeer

bijzonder. Door de gezondheidscrisis hebben we onszelf in vraag moeten stellen.

Tegelijkertijd zijn we op zoek moeten gaan naar nieuwe opportuniteiten om een

ongezien scenario het hoofd te bieden. De Brusselse gemeenten hebben al het mogelijke

moeten doen om de gezondheid en veiligheid van de burgers te waarborgen en om
diegenen in soms grote moeilijkheden, te beschermen.

In deze omstandigheden hebben de lokale besturen hun verantwoordelijkheid genomen. Ze hebben
aangetoond hoezeer ze ten dienste van hun burgers konden staan. De gemeenten hebben telkens
de federale en gewestelijke beslissingen moeten uitleggen, ze hebben ze telkens meer leesbaar
en aanvaardbaar moeten maken. Meer dan ooit hebben we ernaar gestreefd om de overlegde
beslissingen, met respect voor de taken van elke aparte entiteit, dichter bij de burger te brengen.

Dit activiteitenverslag is de weerspiegeling van de vele activiteiten en acties van het hele jaar. We
hebben onze inspanningen voortgezet en hebben de nieuwe uitdagingen, die ons hebben aangezet om
krachtig te blijven optreden ten dienste van de gemeenten, in onze werking geintegreerd. De meeste
activiteiten konden ondanks de ongewone omstandigheden toch blijven doorgaan. We hebben ook
nieuwe wegen moeten verkennen. Zij zullen onmiskenbaar ook morgen blijvende gevolgen hebben.

Onze vereniging heeft het geluk dat ze voor alle activiteiten van 2020 kon terugvallen op een
managementteam aangestuurd door de directrice en een team van gemotiveerde en toegewijde
medewerkers die ik hier wil bedanken. Wij blijven het subsidiariteitsprincipe verdedigen. Volgens dat
principe oefent het lokale niveau de overheidsverantwoordelijkheden uit, tenzij aangetoond wordt
dat die beter door een ander beleidsniveau worden uitgeoefend. We geloven dat de gemeente,
het beleidsniveau het dichtst bij de burger, ook vaak het meest effectieve is voor heel wat publieke
dienstverlening. Dat hebben we dit jaar opnieuw aangetoond. In dienst van de burger hebben we
onszelf moeten overtreffen.

Samen hebben we dag na dag -tot op vandaag- de uitdagingen voor een vlotte gemeentelijke
werking aangepakt.

Olivier DELEUZE
Voorzitter van Brulocalis



C\

Activiteitenverslag BRULOCALIS 202!

———
R A o
)i AR wil

» -V‘-I__'

1 " HAAR B
i d—

ez~

CEC

W Y Y e e

ST

+ L

1 I_ll.‘ the

" il

-
I L
- -

Brussel langs het water ontdekken:

Ter Kamerenbos

© visit.brussels - Micael Veras dos Santos.jpg



Activiteitenverslag BRULOCALIS 2020

inds haar ontstaan op 29 oktober 1993 verzamelt de Vereniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de 19
gemeenten van het Brussels Gewest in de hoedanigheid van werkende leden. De 19 Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW's) van

het Brussels Gewest en de intercommunales met zetel in het Brussels Gewest, zoals Vivaqua en Sibelga, nemen eveneens deel in de hoedanigheid
van gewone leden.

LEDENVERGADERING, RAAD VAN BESTUUR EN BUREAU
De ALGEMENE VERGADERING benoemt de leden van de Raad van Bestuur, die uit minimaal 19 en maximaal 38 bestuurders bestaat:

9 1 9 BIJKOMENDE
1 BESTUURDERS BESTUURDERS

worden aangesteld op voordracht van
de aangesloten gemeenten, waarbij
iedere gemeente over

1 zetel beschikt.

worden aangesteld om het taalkundige en

politieke evenwicht binnen de Vereniging te
waarborgen.

Alleen de burgemeesters, schepenen en gemeenteraadsleden van het Brussels De vergaderingen worden tevens bijgewoond door 4 mandatarissen en 1
Gewest kunnen lid worden van de Raad van Bestuur. De kandidatuur van een ambtenaar van de OCMW's, voorgedragen door de Federatie van Brusselse
gemeenteraadslid is pas ontvankelijk als het College van Burgemeester en OCMW's, alsook door 4 gemeenteambtenaren, voorgesteld door hun federaties,
Schepenen van de gemeente waar het raadslid zijn mandaat uitoefent, geen met als deskundigen met raadgevende stem. Zij moeten door de Raad van Bestuur
reden omkleed verzet formuleert. goedgekeurd worden.
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OP 31 DECEMBER 2020 ZAG DE SAMENSTELLING VAN DE RAAD VAN BESTUUR ER ALS VOLGT VIT:

BESTUURDERS

Christian BEOZIERE Gemeenteraadslid in Evere

Jos BERTRAND Gemeenteraadslid in Watermaal-Bosvoorde
Jonathan BIERMANN Schepen in Ukkel

Philippe BOIKETE Schepen in Sint-Joost-ten-Node
Jasmine BOUMRAYA Gemeenteraadslid in Oudergem
Vincent DE WOLF Burgemeester in Etterbeek

Olivier DELEUZE Burgemeester in Watermaal-Bosvoorde (sinds oktober 2020)
Anne DELVAUX Gemeenteraadslid in Sint-Pieters-Woluwe
Cindy DEVACHT Gemeenteraadslid in Jette

Riet DHONT Gemeenteraadslid in de Stad Brussel

Hervé DOYEN Burgemeester in Jette

Danielle EVRAUD Gemeenteraadslid in Sint-Jans-Molenbeek
Didier GOSUIN Burgemeester in Oudergem

Sihame HADDIOUI Schepen in Schaarbeek

Marc HERMANS Gemeenteraadslid in Sint-Agatha-Berchem
Serge JANSSEN Gemeenteraadslid in Ganshoren

Philippe JAQUEMYNS Schepen in Sint-Lambrechts-Woluwe
Perrine LEDAN Schepen in Ukkel

Patrick LENAERS Schepen in Etterbeek

Marc LOEWENSTEIN Gemeenteraadslid in Vorst

Olivier MAINGAIN Burgemeester in Sint-Lambrechts-Woluwe

Gilles MAROT Gemeenteraadslid in Elsene

Abdellatif MGHARI Gemeenteraadslid in Koekelberg

Sunny MOHAMMAD AAMIR NAEEM Gemeenteraadslid in Anderlecht
Catherine MOUREAUX Burgemeester in Sint-Jans-Molenbeek

Hang NGUYEN Schepen in Watermaal-Bosvoorde

Marie NYSSENS Gemeenteraadslid in Schaarbeek

Stéphane OBEID Schepen in Ganshoren

Lucie PETRE Gemeenteraadslid in Schaarbeek

Charles PICQUE Burgemeester in Sint-Gillis

Martine RAETS Schepen in Evere

Maximilien RALET Gemeenteraadslid in Elsene

Jos RAYMENANTS Schepen in Sint-Gillis

Vanessa RIGODANZO Gemeenteraadslid in Oudergem

Stéphane ROBERTI Burgemeester in Vorst

Jean SPINETTE Schepen in Sint-Gillis

Marie-Noélle STASSART Schepen in Watermaal-Bosvoorde (tot oktober 2020)
Esmeralda VAN DEN BOSCH Schepen in Vorst

Khalid ZIAN Gemeenteraadslid in de Stad Brussel

Myriem AMRANI Voorzitter van het OCMW van Sint-Gillis

Nathalie FARNIR Ontvanger van het OCMW van Koekelberg

David LEISTERH Voorzitter van het OCMW van Watermaal-Bosvoorde
Nicolas LONFILS Voorzitter van het OCMW van Vorst

Harold PEETERS Secretaris van het OCMW van Anderlecht

Philippe ROSSIGNOL Gemeentesecretaris van Sint-Agatha-Berchem
Patricia VAN DER LIJN Gemeentesecretaris van Elsene

Marcel VERMEULEN Gemeentesecretaris van Anderlecht
Jean-Claude VITOUX Voorzitter van het OCMW van Oudergem

SECRETARIS

Corinne FRANCOIS Directrice van Brulocalis
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De Raad van Bestuur benoemt in zijn midden een BURE AU, dat uit maximaal 9 leden bestaat, onder wie de voorzitter en de drie ondervoorzitters.

OP 31 DECEMBER 2020 ZAG DE SAMENSTELLING VAN HET BUREAU ER ALS VOLGT UIT:

Olivier DELEUZE Stéphane ROBERTI Esmeralda VAN DEN BOSCH Vanessa RIGODANZO
Burgemeester in Watermaal-Bosvoorde Burgemeester in Vorst Schepen in Vorst Gemeenteraadslid in Oudergem
Voorzitter (sinds 28/10/2020) Voorzitter (tot 28/10/2020) 1e ondervoorzitter 2e ondervoorzitter

Stéphane OBEID Jos BERTRAND Philippe BOIKETE
Schepen in Ganshoren Gemeenteraadslid in Schepen in Sint-Joost-ten-Node
3e ondervoorzitter Watermaal-Bosvoorde

Hervé DOYEN Marc LOEWENSTEIN Martine RAETS
Burgemeester in Jette Gemeenteraadslid in Vorst Schepen in Evere
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OP GEWESTELIJK EN NATIONAAL NIVEAUVU

In 2020 heeft de Raad van Bestuur van de Vereniging 4 keer vergaderd, 1 keer fysiek en 3 keer via elektronische weg,
en het Bureau van zijn kant 12 keer. Ze hebben de volgende (politieke) dossiers behandeld

® Nota over het innen van parkeerboetes en over de
gevraagde abusieve kosten door deurwaarders:

’ Vernieuwing van de overeenkomst Brulocalis -
Mobiliteit, verkeersveiligheid en Raadgevende
Commissie voor het Wegverkeer - 2020

? Politieke vertegenwoordigingen van Brulocalis -
benoemingen

L Ontmoeting met Pascal SMET, staatssecretaris
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, belast
met Stedenbouw en Erfgoed, Europese en
Internationale Betrekkingen en Buitenlandse Handel:
dialoog over de hervorming van het BWRO en de
uitvoeringsbesluiten vertegenwoordigd door Bety
Waknine, directeur-generaal van Urban (Brussel
Stedenbouw en Erfgoed), Jan Verheyen, co6rdinator
van de cel Stedenbouw en Erfgoed van het kabinet
van staatssecretaris Pascal Smet, en Thibault Parent,
jurist Stedenbouw en Erfgoed van het kabinet van
staatssecretaris Pascal Smet.

’ Voorbereiding van de tussenkomst van Alain MARON,
Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,
belast met Klimaattransitie, Leefmilieu, Energie en
Participatieve Democratie: zijn visie over verschillende
onderwerpen uit de actualiteit, in het bijzonder
omtrent burgerparticipatie en klimaattransitie

? Nota - Wetsvoorstel van 24 september 2019 tot
wijziging van diverse bepalingen met het oog op het
aanstellen van gemeenschapswachten voor het in real

ACTIVITEITEN VAN HET BUREAU IN 2020

time bekijken van de beelden van bewakingscamera’s
op de openbare weg

? Nota betreffende de uitzending op groot scherm van
de Euro 2020-wedstrijden

9 Nota betreffende de pensioenlast van de ambtenaren
van de lokale besturen (ontwerp van gezamenlijke
tekst van de drie Verenigingen van Steden en
Gemeenten)

? Nota opdracht Snelheid GAS- en GewAS-boetes voor
lichte snelheidsovertredingen

® Stad 30 en tijdelijke mobiliteitsmaatregelen - het
optreden van Brulocalis

? Nota Amendement op het Consortium Agreement -
project IncluCities.

’ Europese projecten en CEMR COVID taskforce

’ Informatisering van de lokale besturen - nieuwe visie
voor het project van het CIBG

’ Raadpleging EFRO - actieplannen en peiling onder de
gemeenten

? GIS 2022-2026 - een ander programmakader
(thematisch GSK)

® Advies m.b.t. het plan voor een loonsverhoging voor
het gemeentepersoneel

® Stand van zaken internationale en nationale politieke
vertegenwoordigingen

? Nota ter voorbereiding van de hoorzitting van
Brulocalis in de commissie COVID-19 van het Brussels
parlement

® Praktische vragen over de ordonnantie « Indirect
bestuur » (gemeentelijke vzw's)

’ Vraag om advies van de GGC: voorontwerp
van besluit van de GGC tot vaststelling van de
specifieke brandveiligheidsnormen waaraan
ouderenvoorzieningen moeten voldoen

’ Herziening van de Brusselse Code van de
wegbeheerder - stand van zaken

® Comité C - Protocol van 30/10/2020 houdende
de herwaardering van de lonen van het Brussels
overheidspersoneel 2020-2024

’ Regeerakkoord van de federale Vivaldi-regering:
analyse van de tekst naast het memorandum

gelegd

9 Nota over de overeenkomst duurzame
ontwikkeling

’ Ontwerp van brief aan minister
van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, belast met Mobiliteit,
over de handhaving van de
openbare orde bij bouwplaatsen
op de openbare weg.
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RAAD VAN BESTUUR

9 Tussenkomst van Alain MARON, Minister van 9 Nota rond de politiek prominente personen.
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast

: " o i ? Ethische code en integriteitsbeleid van
met Klimaattransitie, Leefmilieu, Energie en
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e R Brulocalis.
Participatieve Democratie: zijn visie over
verschillende onderwerpen uit de actualiteit, 9 28/10 Thematische RvB: “De financiering van
in het bijzonder omtrent burgerparticipatie en het lokale ambtenarenpensioen”: de heer
klimaattransitie. Damien Piron, Prof. Publiekrecht aan de UCL en

onderzoeker bij het CRISP, en de heer Baptiste
Vanderclausen, assistent aan de faculteit Recht
en Criminologie van de UCL en onderzoeker bij

’ Voorbereiding van de EFRO-programmering
2021-2027 in het Brussels Hoofdstedelijk

Gewest. het CRISP, de heer Serge Pitet, Head of Account
® COVID-19 : Brulocalis ten dienste van de lokale Managers Life bij Ethias en de heer Philippe
besturen. Brack, Head of Sales - Life bij Ethias.

Brulocalis richtte zich in 2020 geregeld tot ver-
schillende politieke actoren, als gevolg van de standpun-
ten ingenomen door haar beheersorganen. Bij federale dossiers
werkt ze ook in overleg met de Vlaamse en Waalse zusterverenigin-
gen VVSG en UVCW.
Wij schreven 53 brieven (naar diverse spelers uit het institutionele
landschap om te wijzen op moeilijkheden bij de interpretatie van
regelgevende en wetgevende teksten of op knelpunten bij de
toepassing op het terrein, of om ons advies bekend te
maken met betrekking tot ontwerpteksten of onze

eisen kracht bij te zetten (zie bijlagen).
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BRULOCALIS IN 2020: meer dan ooit staat de belangenbehartiging van de lokale besturen centraal.

Aandacht voor de cruciale adviserende rol
van de gemeenten

Het regeerakkoord vestigt duidelijk de aandacht op de behoefte aan regelmatig
en grondig overleg met de gemeenten om de complementariteit tussen het
gewestelijk en het gemeentelijk beleid te bevorderen. De Vereniging wees
erop dat voorafgaand structureel overleg tussen het Brussels Gewest en de
lokale besturen noodzakelijk is en dat zij bereid is om daaraan mee te werken.
De raadpleging van instanties zoals onze Vereniging voordat beslissingen
genomen worden die een financiéle of reglementaire impact hebben of de
werklast van de lokale besturen beinvloeden, draagt bij tot de naleving van
het subsidiariteitsbeginsel en een betere aanvaarding van de ondernomen
hervormingen en zodoende tot een beter en doeltreffender openbaar bestuur.

De lokale besturen moeten streven
naar een goed evenwicht

De lokale besturen staan voor een grote uitdaging:
een evenwichtvinden tussen de verschillende
diensten die ze de burgers moeten aanbie-
den sinds de recentste staatshervorming

en de budgettaire middelen die soms
ontoereikend zijn om hun taken naar
behoren te vervullen. De gemeenten

zien hun inkomsten immers krimpen
door de achteruitgang van de perso-
nenbelasting, de heffingen op inter-
communales, de nieuwe btw-regeling
en de achterstand in de doorstorting
van de onroerende voorheffing en de
personenbelasting.
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Brussel zit in een bijzondere situatie
en de uitgaven blijven stijgen

Alle Brusselse gemeenten staan onder financiéle druk en kampen met chroni-
sche onderfinanciering. Tegelijk neemt de bevolking toe, met een groeiende
kloof tussen arm en rijk en meer sociale uitsluiting. In Brussel bedraagt die 41,2
%, heel wat meer dan in Vlaanderen en Wallonié met respectievelijk 16,3 % en
24,9 %. De inkomensverschillen zijn er steeds opvallender.

De lokale besturen bieden heel wat diensten aan de burger. Die diensten
kosten minder per inwoner dan in een grootstad als Antwerpen waar de
gemeenten gefuseerd zijn. Onze gemeenten hebben voeling met de realiteit
op het terrein en werken daardoor vaak doeltreffender dan andere bestuur-
sniveaus. Het contact tussen verkozene en burger in de gemeenten verloopt
rechtstreeks en niet via een zware technostructuur.

De gemeentefinanciering is in Brussel dus het echte debat

De Vereniging herinnert eraan dat de financiering van de lokale besturen billijk
verdeeld moet worden op basis van een verplichte evaluatie van de behoeften.
In naam van de vrijwaring van de gemeentelijke autonomie moet de algeme-
ne dotatie aan de gemeenten haar universele en onvoorwaardelijke karakter
behouden en mag ze niet beperkt worden in het voordeel van subsidies voor
specifieke doeleinden.

Gemeentelijke autonomie is niet mogelijk zonder financiéle autonomie. De ge-
meenten hebben meer dan ooit nood aan voldoende middelen om hun taken te
vervullen. Zowel de federale overheid als het Brussels Gewest hebben een
verantwoordelijkheid in de wezenlijke financiering van gemeenten, OCMW's
en politiezones. De lokale besturen moeten die billijke financiering eisen.
Die is noodzakelijk opdat de diensten aan de burger in goede omstandigheden
geleverd kunnen blijven worden. Wij vragen niet om nieuwe institutionele debatten
maar om de erkenning van de rol en het nut van de gemeenten.



Activiteitenverslag BRULOCALIS 2020

OP INTERNATIONAAL NIVEAUVU

a) Vertegenwoordiging in het CLRAE

Brulocalis codrdineert als delegatiesecretaris de werkzaamheden van de Belgische
delegatie bij het Congres van Lokale en Regionale Autoriteiten van Europa
(CLRAE), de paneuropese politieke assemblee bestaande uit 648 verkozenen
(gewest- en gemeenteraadsleden, burgemeesters en regiovoorzitters) die meer
dan 200.000 collectiviteiten vertegenwoordigen uit de 48 lidstaten van de Raad
van Europa (RVE). Dit orgaan speelt een fundamentele rol in de bevordering
van de democratie door de lokale en regionale besturen te betrekken bij de
werkzaamheden van de RvE. Brulocalis volgt de aangeduide Brusselse, Waalse
en Vlaamse verkozenen (7 effectieven en 7 plaatsvervangers) op en begeleidt
ze in de drie commissies van het CLRAE: de Monitoringscommissie (opvolging
van de verplichtingen en verbintenissen van de lidstaten), de Governancecom-
missie en de Current Affairs commissie voor actuele kwesties.

Het CLRAE heetft als taak de bevordering van de territoriale democratie, de
verbetering van de lokale en regionale besturen en de versterking van hun auto-
nomie. Het voert geregeld toezichtbezoeken in elke lidstaat uit om de uitvoering
van het Europees handvest van de lokale autonomie onder de loep te nemeniin
de 47 lidstaten van de RVE. Na dergelijke missies stelt het zijn conclusies voor
in een rapport en keurt het aanbevelingen goed die de regeringen moeten
respecteren, alsook resoluties met het oog op de verbetering van het bestuur.

Het CLRAE onderzoekt geregeld de lokale en regionale verkiezingen in de
lidstaten van de RvE. Op basis van deze waarnemingen, die betrekking hebben
op zowel het verloop van de stemming als de verkiezingscampagne zelf, kan er
op het hoogste niveau een dialoog aangegaan worden met de vertegenwoor-
digers van de politieke partijen en fracties, met de kiescommissies maar ook
met de media en de ngo's. Het CLRAE versterkt eveneens de samenwerking
en de partnerschappen met de lidstaten en andere Europese instellingen en
verenigingen ter bevordering van de territoriale democratie.

Tot slot biedt het Congres van Lokale en Regionale Autoriteiten van Europa een
politiek platform om na te denken over de rol van de lokale en regionale besturen
en om in te spelen op de grootste uitdagingen van de moderne samenleving.
Het heeft onder meer concrete en coherente beleidsmaatregelen uitgestippeld
omtrent de preventie van radicalisering, het beheer van migratiestromen en de
verbetering van het integratiebeleid.

12

Het CLRAE biedt op die manier een bevoorrechte plaats voor politieke dialoog,
zodat de vertegenwoordigers van de lokale en regionale besturen gemeen-
schappelijke problemen kunnen bespreken, hun ervaringen kunnen uitwisselen
en met de nationale regeringen in dialoog kunnen gaan.

In het najaar 2020 moesten de lidstaten van het Congres hun delegaties ver-
nieuwen aangezien het mandaat 2016-2020 ten einde kwam. De samenstelling
van de nieuwe Belgische delegatie werd bekrachtigd tijdens de 40e (virtuele)
plenaire zitting op 23 en 24 maart 2021:

Regionale Kamer:

Effectieven

Carla DEJONGHE - Brussels parlementslid

Karl-Heinz LAMBERTZ - Parlementslid van de Duitstalige gemeenschap
Joris NACHTERGAELE - Vlaams parlementslid

Maxime HARDY - Waals parlementslid

Plaatsvervangers

Joke SCHAUVLIEGE - Vlaams parlementslid

Emmily TALPE - Vlaams parlementslid

Olivier MAROY - Lid van het parlement van de Fédération Wallonie-Bruxelles

Lokale Kamer:

Effectieven

Marc COOLS - Gemeenteraadslid in Ukkel
Ines SWAELENS - Gemeenteraadslid in Ternat
Julie PATTE - Gemeenteraadslid in Charleroi

Plaatsvervangers

Jean-Paul BASTIN - Burgemeester van Malmedy
Romain GAUDRON - Gemeenteraadslid in Aarlen
Mieke VAN DEN BRANDE - Schepen in Bonheiden
Cindy VERBRUGGE - Schepen in De Panne
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Meer informatie over de werkzaamheden van 2020 is terug te vinden op de website
van het CLRAE via volgende link: https://www.coe.int/fr/web/congress/sessions

Voor de 2de editie van het Human Rights Handbook for Local and Regional Authorities
werden de Brusselse gemeenten gevraagd naar bijdragen en goede praktijken over
gezondheid, onderwijs, werk, huisvesting en sociale zekerheid, bescherming, inclusie
en integratie, meer bepaald gelinkt aan de Covid-19-pandemie. Deze nieuwe editie
is online beschikbaar: https://www.coe.int/en/web/congress/-/human-rights-hand-
book-for-local-and-regional-authorities-aimed-at-promoting-social-rights-at-local-level

Het Europees Handvest inzake lokale autonomie vierde in 2020 ook zijn 35e verjaar-
dag. Drie Belgische delegatieleden hebben zich in een artikel in nummer 120 van
de Nieuwsbrief Brussel over het Handvest uitgesproken: https://brulocalis.brussels/
nl/Publications/trait-dunion.htm|

b) Vertegenwoordiging in de Raad van Europese
Gemeenten en Regio’'s (REGR) en in United Cities and
Local Governments (UCLG)

Brulocalis is vertegenwoordigd in de instanties van de Raad van Europese
Gemeenten en Regio's (REGR), de Europese koepel van de verenigingen van
gemeenten en regio's. De REGR is aanwezig in 40 landen en voert bij de Euro-
pese Unie en de Raad van Europa actie met betrekking tot de ontwikkeling van
de instellingen ten gunste van de lokale en regionale besturen, waarbij het de
waarden van lokale democratie en autonomie hoog in het vaandel draagt. De
REGR is de enige organisatie die de nationale verenigingen van lokale en regio-
nale besturen verenigt en dus via hen al die bestuursniveaus vertegenwoordigt.

Bij de REGR zijn 60 verenigingen aangesloten uit 41 van de 47 lidstaten van de
RvE, waarvan de 28 EU-lidstaten. In totaal vertegenwoordigen deze verenigingen
besturen. Sinds de oprichting in 1951 stimuleert en steunt de REGR de opbouw
van een eengemaakt en democratisch Europa gestoeld op lokale autonomie,
de naleving van het subsidiariteitsbeginsel en burgerparticipatie.
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De werkzaamheden draaien rond twee pijlers:

1. invloed uitoefenen op het Europese beleid in alle domeinen die betrek-
king hebben op de gemeenten en regio's;

2. een forum vormen voor debat en samenwerking tussen de lokale en
regionale besturen in Europa via onze nationale verenigingen.

De activiteiten van de REGR draaien rond zes thematische domeinen,
waarvoor Brulocalis de werkgroepen dient bij te wonen:

1. Governance, democratie en burgerschap

2. Leefmilieu, klimaat en energie

3. Internationale samenwerking en inzet

4. Economische, sociale en territoriale cohesie

5. Lokale en regionale besturen overheidsdiensten

6. Statutaire en algemene zaken van de REGR.

Het werkprogramma en de thematische en politieke prioriteiten waarmee de
REGR zich in 2020 bezighield, zijn hier terug te vinden: https://www.ccre.org/
en/article/introducing_cemr

De REGR heeft ook een Taskforce Covid-19 opgericht. Die volgt
de gevolgen van de pandemie voor de lokale besturen
op. Brulocalis heeft die vergaderingen verschillende

keren kunnen bijwonen. Dit was meteen de kans om ® ‘
doorheen bevragingen, enquétes, gesprekken met . ‘
deskundigen enz. de uitdagingen en bezorgdheden

van de Brusselse gemeenten door te geven ..

De REGR is ook de Europese afdeling van de ‘ l .

wereldwijde organisatie United Cities and Local

Governments (UCLG), die er de Europese bestu- ' . . ‘ ‘

ren op internationaal niveau vertegenwoordigt.

We vermelden ook dat Brulocalis aanwezig is in . .. "

de instanties van Cities and Local Governments . .
(UCLG), de wereldkoepel van de verenigingen van

lokale besturen waarvan de REGR deel uitmaakt, op ® . . ..
niveau van de wereldraad en het uitvoerend bureau. ‘. o
o
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DIRECTIE

Corinne FRANGOIS

Hierna wordt het team van de Vereniging
voorgesteld per dienst.

Merk op dat twee medewerkers die hier vermeld
worden, namelijk Jean-Marc Rombeaux en Frank
Willemans, deels ook voor de Union des Villes et
Communes de Wallonie (UVCW) werken.

Strategische ontwikkeling en coérdinatie van de organisatie
Secretaris van het Bureau en de Raad van Bestuur
Institutionele betrekkingen
Secretaris van de beheerorganen Financiéle leiding

Internationale en Europese betrekkingen

Relaties met de Conferentie van Burgemeesters

Directrice van de Vereniging




Het water van de Maas wordt omgevormd tot drinkwater o
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Corinne FRANGOIS

Boryana RUSLANOVA
NIKOLOVA

Jean-Michel RENIERS

Vincent DEWEZ*
Céline MERCIER**

Steve ROOBAERT

Marc DE MEYER

Directrice van de Vereniging

Secretaris van de beheeror-
ganen

Verantwoordelijke Dienst
Duurzame Stad

Verantwoordelijke
Algemene diensten

HR-verantwoordelijke
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MANAGEMENT TEAM

Strategische ontwikkeling en coérdinatie van de organisatie
Secretaris van het Bureau en de Raad van Bestuur
Institutionele betrekkingen - Financiéle leiding -
Internationale en Europese betrekkingen - Relaties met de
Conferentie van Burgemeesters

Gemeentefinancién & fiscaliteit

Burgerlijke stand & bevolking
Administratieve vereenvoudiging
Openbaarheid van bestuur & transparantie

Mobiliteit en verkeersveiligheid
Internationale samenwerking

Coérdinatie en implementatie van het informatie- en
communicatiebeleid

Financién
IT
Secretariaat
HR

HR-management

*tot 30 april 2021 - **vanaf 1 mei 2021
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Boryana RUSLANOVA
NIKOLOVA

Etienne van den HOVE

Verantwoordelijke
Studiedienst

Adviseur

STUDIEDIENST

Gemeentefinancién & fiscaliteit
Burgerlijke stand & bevolking

Openbaarheid van bestuur & transparantie
Bestuurlijk toezicht - Begraafplaatsen en lijkbezorging

Gegevensbank Subsidies - Synoptische tabellen
Agenda projectoproepen

Agenda infosessies

Zesde staatshervorming - Toolbox subsidies

Sacha LEFEVRE

Juridisch adviseur

Overheidsopdrachten

Stedenbouw - Huisvesting
Stadsvernieuwing

Bouwplaatsen op de openbare weg

William VERSTAPPEN

Adviseur

Administratieve vereenvoudiging
Sociaal-economische analyses
Pensioenen

Valentine SNOECK

Juridisch adviseur

Werking van de gemeenteorganen - Personeel
Transparantie en goed bestuur - Openbaarheid van bestuur
Burgerlijke stand en bevolking

Begraafplaatsen en lijkbezorging

Brussel langs het water ontdekken:

Het reservoir van Elsene

© Vivaqua

Maxime BANSE

Juridisch adviseur

Gemeentebelastingen en -financién

Openbare orde en algemene politie - Bijzondere
politie - Burgerlijke en strafrechtelijke aansprakelijkheid
van mandatarissen - Ambulante handel - Spellen en
weddenschappen - Pensioenen
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Mobiliteit en
verkeersveiligheid
- Internationale
samenwerking

Verantwoor-
delijke Dienst
Duurzame Stad

Jean-Michel
RENIERS

DIENST

DUURZAME

STAD

Davide . Informatie en bijstand bij
Adviseur .
LANZILLOTTI Europese projecten
e Advi IncluCiti
viseur ncluCities
CHAMPAGNE . . Mobiliteit en
Erikk CAELEN  Adviseur e
verkeersveiligheid
Philippe Sophie Van Mobiliteit en
i D twikkeli i
MERTENS Adviseur uurzame ontwikkeling Den BERGHE LTI verkeersveiligheid
Frank Adviseur Internationale ‘ Nina Advi Mobiliteit en
WILLEMANS samenwerking RAMOS viseur verkeersveiligheid

Brussel langs het water ontdekken:

© visit.brusselsgJ.-P. Remy.

Het Josaphatpark
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Rita
GLINEUR
et Michel
DENYS

Jean-Marc ROMBEAUX

Codrdinatoren
van de Federatie

Adviseur

FEDERATIE VAN
BRUSSELSE OCMW'S

Sociale bijstand - Raad voor maatschappelijk welzijn
Werking van het OCMW - OCMW-mandatarissen

Organen van de OCMW's - Organen afdeling OCMW -
Organisatie van het OCMW

Terugvordering bij de federale overheid en particulieren (sociale
bijstand, RMI)

Sociale akkoorden rusthuizen - Erkenning rusthuizen

- Dagverzorgingscentra - RIZIV-financiering van
rusthuizen - Derde leeftijd - homes - Rusthuizen - Rust- en
verzorgingstehuizen - Serviceflats -Senioren

Lopende aanwervings-

Sociale maribel van de OCMW's (openbare sector)
Methodologie van het sociaal werk - Grootstedenbeleid

procedure Adviseur (inschakeling) - Maat'.schappel'ijk werk - I'Vlaatsc.happelijk'
werkers - Tewerkstelling - Socio-professionele inschakeling
(SPI)
Administratieve vereenvoudiging
Lopende aanwervings- . Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
Adviseur

procedure

Verzekeringsinstellingen
Gezondheid (excl. ouderen)

Latifa HAZIM

Secretaresse van de OCMW-
Federatie

OCMW
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Steve

ROOBAERT

Verantwoordelijke
Algemene Diensten

Financieel beheer
Human Ressources

ALGEMENE
DIENSTEN

Secretariaat: e
Michasl MUNoZz = Administratief Onthaal . 5 Marc DE MEYER  HR-verantwoordelijke ~ Personeelsbeleid
medewerker Vergaderingen
Logistiek
Secretariaat:
T Beheer . Administratief
Joao Pedro Administratief Gegevensdatabank Carine LORIS Directiesecretaresse personeelsbeheer
ANDRE medewerker HR-consulente o ]
Onthaal Directiesecretariaat
Vergaderingen
Secretariaat:
Ibrahi i ..
rahim Secretaris van de Behe:erorganen en Saida AJOUAOU  Preventieadviseur Welzijn op het werk
DAAOUAG beheerorganen politieke
aangelegenheden
Sylvére Beheer " n .
2 Uitbesteed Boekhouddienst Boekhoudin
BIKINDOU bt Informatica J
o \ S
S v &



Vincent DEWEZ*
Céline MERCIER**

INFORMATIE-
EN
COMMUNICATIEDIENST

Verantwoordelijke van de
informatie- en communicatie-
dienst

Coébrdinatie en implementatie van het communicatie- en

informatiebeleid

Philippe DELVAUX Belast mt.et d'e externe Tijdschrift "Nieuwsbrief
communicatie Newsletter

Raphaé&l TORELLI Webmaster Website

Patrice VAN LAETHEM  Vertaling Vertalingen en revisies

Elias SASSY CASTRO

Documentatie
Informatiebeheerder Informatiemonitoring
Persoverzicht

*tot 30 april 2021 - **vanaf 1 mei 2021
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De Dienst Informatie-documentatie
& Communicatie

Deze dienst staat ten dienste van de medewerkers en de leden en bevordert en ondersteunt in
de eerste plaats alle initiatieven via opzoekingen, monitoring of ondersteuning op het viak van

De dienst levert de adviseurs van Brulocalis relevante informatie zodat zij de
strategische dossiers kunnen opvolgen. De dienst volgt tevens de parlemen-
taire werkzaamheden en sociale media op om de adviseurs op de hoogte te
brengen van wat er leeft in de media.

De dienst werkt mee aan alle acties rond communicatie met de leden om de
activiteiten van Brulocalis (evenementen, diensten en lobbywerk) zichtbaarder
en bekender te maken. De medewerkers waken over een identiek en perma-
nent imago van de Vereniging doorheen alle gebruikte informatiedragers. Zij
bevelen communicatietools aan en selecteren ze op basis van de te bereiken
doelgroepen.

De dienst beheert de website www.brulocalis.brussels en de voornaamste
publicaties van Brulocalis (Nieuwsbrief, Newsletter, Gids van de Mobiliteit en
de Verkeersveiligheid, Monitor van de Duurzame Ontwikkeling, jaarverslag,

..). De medewerkers schrijven vele artikels, coérdineren de publicaties, maken
vertalingen en organiseren de verspreiding van de publicaties.

—— -
———— - . -

- . a -
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—

 Brussalange ht watar ontdekkers
——— ‘ﬁz_mem-van het Jubelpark
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© visit.brussels - Jean-Paul Remy
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A. DE DIENST INFORMATIEMONITORING EN DOCUMENTATIE

1. Opvolging van de wetgeving

Week na week volgt de dienst de voortgang van ontwerpen en voorstellen
van wetten, ordonnanties of decreten die ingediend worden in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers, het Brussels Parlement, de Verenigde Vergadering
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Raad van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en het Franstalig Brussels Parlement.

De documentatiedienst bundelt en verspreidt alle nuttige documenten betref-
fende voorstellen en ontwerpen die de Studiedienst en de dienst Duurzame
Stad aanbelangen. In samenspraak met hetteam en in het kader van ons alge-
meen milieubeleid worden alle parlementaire stukken in elektronische versie
verspreid en bewaard.

2. Politieke opvolging

esprekingen, interpellaties en parlementaire vragen aan ministers in de ver-
schillende Brusselse assemblees wordt aan de adviseurs bezorgd en via ons
intranet verspreid.

3. Strategisch persoverzicht

Om het team van adviseurs bij te staan en Brulocalis te ondersteunen bij het
lobbywerk, maakt de informatie- en communicatiedienst intern een strategisch
persoverzicht. In één van onze lokalen werd een press corner ingericht waar
mensen de publicaties kunnen raadplegen. De dienst bekijkt of deze dienstver-
lening kan uitbesteed worden teneinde een breder en relevanter persoverzicht
te krijgen.

Wekelijks worden persartikels gebundeld en een reputation management
uitgevoerd over thema’s met mogelijke gevolgen voor de werking van de
Brusselse lokale besturen. Door te anticiperen kunnen we proactiever te werk
gaan, terwijl de aandacht voor bepaalde kritieke thema's waarborgt dat we zo
dicht mogelijk aansluiten op de actualiteit van de gemeenten.
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®
4. Thematische dossiers

Parallel met de documentatiedossiers die samengesteld worden in het kader van
opzoekingswerk, werkt de dienst Info-Com voort aan de bestaande thematische
dossiers: zo worden de spots gericht op actuele thema's. Dergelijke dossiers
worden regelmatig aangevuld met persartikels, parlementaire werkzaamheden,
rechtspraak, wetgeving en rechtsleer.

5. Bijdrage aan de publicaties

De dienst Info-Com staat eveneens in voor de codrdinatie van de ‘Nieuwe
Gemeentewet”: wetswijzigingen worden onmiddellijk verwerkt in de elektro-
nische versie op onze website en vervolgens in de papieren versie telkens als
die opnieuw uitgegeven wordt.

6. Kerntaak: documentatiebeheer

De dienst beheert meer dan 5.000 documenten die meestal betrekking hebben
op de verschillende materies waarop de Vereniging zich toelegt. Het gaat meer
bepaald om bijwerkingen van losbladige werken, abonnementen op tijdschriften,
en monografieén. Sommige documenten worden ook elektronisch bewaard.

De dienst beheert een documentatiebestand over de verschillende materies die
de Vereniging behandelt. De dienst neemt de klassieke taken van klassering van
documenten waar, maar ook de indexering en verspreiding van alle verkregen
documenten: monografieén, brochures, tijdschriften, newsletters en parlementaire
dossiers in elektronische versie. Tot slot werkt de documentatiedienst mee aan
de juridische en administratieve gegevensbank van onze partner Inforum door
de terbeschikkingstelling van eigen documenten. Momenteel wordt bekeken
om te schiften in de lopende tijdschriftabonnementen teneinde enkel die over
te houden die echt relevant zijn voor onze adviseurs.
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B. PUBLICATIES

De Nieuwsbrief

Het tijdschrift ‘Nieuwsbrief onderging een aantal
jaar geleden een grondige facelift. De redactionele
aanpak bleef behouden maar werd versterkt door
meer aandachtte schenken aan relevante technische
inhoud voor onze doelgroepen. Anderzijds werd de
grafische aanpak volledig aangepast aan de nieuwe
identiteit van Brulocalis. Wij hebben geopteerd voor
een explicietere structuur en duidelijkere rubrieken
om de leesbaarheid te verhogen.

Om de verwachtingen van onze lezers zo goed
mogelijk te beantwoorden, hebben we in 2020
het initiatief genomen om ze te bevragen. Hieruit
vloeiden vooral volgende vaststellingen voort: men
verkiest nog altijd een papieren versie, er wordt
voorgesteld om meer met visuals te werken, om
te zorgen voor meer goede praktijken tussen ge-
meenten en om te zorgen voor een toegankelijke
content, content die soms zeer technisch kan zijn.

Dankzij de sterk gewaardeerde steun van het

Behalve diepgaande analyses bevat het tijdschrift de volgende vaste rubrieken:

¥ Vereniging in actie (verslag van de voornaamste activiteiten van Brulocalis)

Nieuws van het Gewest

Actualiteit

9 9 9 99

Europagina

Onder de loep (technische artikels over specifieke thema's)

In onze gemeenten, met goede praktijkvoorbeelden

Brussels Hoofdstedelijk Gewest konden er
in 2020 vijf nummers uitgebracht worden.
Het tijdschrift wordt verzonden naar meer
dan 2.500 abonnees (2.000 Franstaligen
en meer dan 500 Nederlandstaligen), wat
mooie cijfers zijn rekening houdend met
de hoofdzakelijk technische inhoud en
de doelgroep van voornamelijk
beleidsmakers in de 19 Brusselse
gemeenten.

Naast de papieren versie bestaat

er een elektronische versie die

verspreid wordt

e via de newsletter en de website

¢ waardoor nog meer lezers bereikt
kunnen worden.
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De voornaamste artikels die in 2020 verschenen, belichtten de volgende onderwerpen:

NBB 117
Dossier gezondheidszorg

e Toegang tot continue gezondheidszorg voor mensen in armoede

e ledereen even gezond in Brussel? Recente cijfers en kaarten over sociale
ongelijkheden in gezondheid

* De niet-gebruikers van gezondheidszorg - wie zijn ze?

e Sociaal observatorium van Schaarbeek: een open kijk op de lokale gemeen-
schap om er de dynamiek beter van te begrijpen

® Het recht op toegang tot gezondheidszorg: interview met Karine Lalieux

e Eisen van de OCMW's ivm gezondheid

* 6 Actiepunten van dokters van de wereld om de strijd aan te gaan tegen de
groeiende zorgkloof en zorguitstel

* Geharmoniseerde sociale statuten (GSS) - aanvullende rechten - mybenefits

® «Le Bon Plan » als gezondheidsapp

® Sociaal Brussel: een digitale sociale kaart voor een betere toegang tot het
welzijns- en gezondheidsaanbod in uw gemeente

* De Belgische OCMW's verduidelijken het
digheid” om de financiéle maatschappelijke
steun te optimaliseren

e De diensten van het OCMW van Sint-
Agatha-Berchem maken het dagelijkse
leven een stuk eenvoudiger

begrip “menselijke waar-

Nieuwsbrief

e Eenvirtuele medewerker in de gemeente
die vanop afstand met de burger com-
municeert

* De CEMR (de raad van Europese gemeen-
ten en regio’s) houdt een pleidooi voor
het plaatselijke Europa bij de kabinetten
van de commissarissen

e Controle door de postbodes van de
IGO-voorwaarden

QA9 BRUL a5
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NBB 118

® Federale fase en bijzondere volmachten: overzicht van de federale en de
Brusselse situatie

® Enkele beschouwingen over de gevolgen van de crisis op de bestuurlijke
politie van de lokale besturen

e Bestuurlijke politiemaatregelen van lokale besturen

e Administratieve en strafrechtelijke sancties bij niet-naleving van de maatregelen
om de verspreiding van het coronavirus Covid-19 te beperken

® Tegen de GAS-lamp

® Familiaal en huiselijk geweld in coronatijden: politie neemt nooit eerder ge-
ziene initiatieven

e “Anders werken dankzij de crisis”
* Onze woonzorgcentra in tijden van corona: een onmogelijk evenwicht

e Covid-19: kaartvan de organisatie van de Brusselse welzijns- en gezondheids-
diensten

e Stefano Bonaccini: “we hebben sterke gemeenschappen nodig om covid-19
het hoofd te kunnen bieden”

® Onze gemeenten

e Covid-19: Brusselse gemeenten bieden hun Marokkaanse collega’s noodhulp

NBB 119

* Gemeentefinancién, barema’s en digitalisering: een blik op de projecten van
het gewest voor de gemeenten

® De Brusselse lokale besturen

* De Brusselse gemeenten

® Impact van de covid-19-crisis op de begrotingen van de
Brusselse gemeenten

® De Brusselse OCMW's

® Covid-19: Gemeentelijke Internationale
Samenwerking mobiliseert zich
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® Handvest voedselhulp
* De integratie van migranten in de europese steden
¢ 2,4 miljoen voor lokale klimaatactie

e Gendergelijkheid in de publieke ruimte: een gids
voor lokale overheden

* Harmonisering van het algemeen politiereglement:
een akkoord vinden kost tijd

e Herinnering aan de regels van de territoriale
bevoegdheden van een dakloze

* Medehuur en stedenbouwkundige vergunning
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

* De Brusselse gemeenten en het Engels

* Opkomen voor de lokale besturen in het post-co-
ronatijdperk

NBB 120

® De nieuwsbrief blijft voor onze leden een kern-
publicatie

e De ordonnantie tot wijziging van de Nieuwe
gemeentewet

* Gemeentelijke vzw's: een interpretatieve om-
zendbrief

* De collaboratieve stad: drie jaar onderzoek voor
een nieuwe manier van besturen

e De 6 tips van VILCO om beter samen te werken

® De VILCO-experimenten

* Moet samenwerking geinstitutionaliseerd worden?

¢ VILCO: wat nu?

e Lokale en participatieve democratie als hefboom
voor de opbouw van een vertrouwensrelatie tussen
burger en overheid

® Het Europees Handvest voor lokale autonomie
bestaat 35 jaar!

® Brussel zone 30: gesprek met de minister van
Mobiliteit

¢ Welke gewestelijke steunmaatregelen zijn er voor
de renovatie van een woning?

e Een intercultureel project in Elsene gefinancierd
door Erasmus

* Moeten de rusthuizen verdwijnen?

e Steden en de regio’s, een grote uitdaging voor
het Europees herstel

NBB 121
Dossier Pensioenen

e Drie Brusselse mandatarissen over de pensioen-
financiering

* Voor een gewestelijk pensioenoverleg

* De intergewestelijke en Brusselse gevolgen van
de federale stimulans voor de oprichting van
een aanvullend pensioenplan voor het lokaal
contractueel personeel

¢ De lokale accenten in het federale regeerakkoord
¢ De informatisering van de plaatselijke besturen
e Van artikel 60 naar inschakelingsjobs

e Benchmarking van het Europese integratiebeleid,
bouwen aan de sleutel van de inclusieve stad

® De pandemie, de lokale democratie uitgedaagd?
* Brussel wil ‘gezonde corridors’ in de stad
e Verkeersveiligheid in genderperspectief

® Het europese “cairgo bike"-project
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DIGITALE NIEUWSBRIEF

Tussen januari en december 2020 hebben
we de Newsletters 275 tot 287 gemaakt.
Deze 13 nummers kunnen gedownload
worden op www.brulocalis.brussels >
Publicaties > Newsletter.

Het was de 15e volledige jaargang. Door
middel van hyperlinks verwijst de Newsletter
naar informatie op de website van Brulocalis.
Het aantal geabonneerden bleef stabiel rond
5.000 lezers.

De Newsletter omvat de volgende rubrieken:

¥ Actualiteit van de Vereniging en van andere
instanties die belang hebben voor de leden,

9 Documenten: inhoud met hoge toegevoegde
waarde. Deze rubriek biedt werkinstrumenten
in de vorm van diepgaande artikels, model-
reglementen, ...

? 'In een notendop’ bestaat uit een aantal
heel korte nieuwsberichten die naar websites
buiten de Vereniging verwijzen,

¥ Agenda geplande evenementen of oplei-
dingen,

9 Subsidies die recent aan de gegevensbank
toegevoegd werden.
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Brulocalis zet uitgave Brulocafiches verder en publiceert coronafiches

De juridische studiedienst van Brulocalis gaat door met de Brulocafiches en heeft in 2020 ter onder-
steuning van de mandatarissen en ambtenaren in het kader van hun werkzaamheden en onderzoek
binnen hun gemeente nieuwe ‘fiches Covid-19’ uitgebracht. Niet alleen werd de inhoud van de fiches
geactualiseerd, ook de lay-out werd herbekeken om ze toegankelijker en aantrekkelijker te maken.

De fiches draaien rond verschillende thema's, on-
derverdeeld in zeven hoofdstukken, om beter om te
gaan met diverse situaties. Enkele onderwerpen die
worden aangekaart, zijn de gemeentebelastingen
en -heffingen, de besluiten van de burgemeester,
de publicaties van het bestuur, de werking van

de gemeenteorganen, de bevoegdheden van de
burgemeester, leefomgeving en huisvesting. De
fiches worden bewust in elektronische vorm ge-
publiceerd voor een snelle toegang tot de fiches,
maar ook voor een snellere actualisering.

C. WEBSITE VAN DE VERENIGING "WWW.BRULOCALIS.BRUSSELS"

De website blijft een belangrijk middel voor Brulocalis om allerhande informatie zo goed mogelijk
onder de leden te verspreiden. Het is een flexibele en snelle manier om de lokale besturen te infor-
meren. Bovendien bevat de website een schat aan informatie over de verschillende onderwerpen
die door Brulocalis gemonitord worden, die via onze zoekmogelijkheden geraadpleegd kan worden.

In 2020 bezochten meer dan 189.000 mensen de
website van Brulocalis, goed voor gemiddeld meer
dan 15.750 bezoekers per maand. Er werden 83.250
pagina’'s bekeken, dus ongeveer 378 per werkdag.

De pagina's met beperkte toegang (login) van
onze website zijn voorbehouden voor de leden van
onze beheerorganen en werkgroepen, en dienen
als platform voor de uitwisseling van documenten:
agenda's en verslagen van vergaderingen, maar ook
nota's of relevante brieven ter informatie.

Momenteel wordt bekeken om onze website te doen
evolueren naar een nog krachtigere tool met nieu-

we functies. Een met meer interactiviteit met onze
leden. In 2020 hebben we waardevolle informatie
verzameld en hebben we specifiek bekeken wat de
verwachtingen en behoeften zijn van onze gebruikers.
Dankzij een gedetailleerde bevraging bij onze leden
hebben we kunnen zien welke richting de nieuwe
site moet uitgaan. Het daaruit voortvloeiend bestek
bepaalt welke deliverables we voor onze nieuwe
site nodig hebben en bepalen het kader voor de
verdere ontwikkeling van de site. Specifieke modu-
les moeten de uitwisselingen binnen werkgroepen
mogelijk maken.
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D. INTRANET EN RECORDS MANAGEMENT

Sinds enkele jaren beschikt het personeel van Brulocalis over een platform voor
documentatiebeheer om vlotter samen te werken en de voornaamste elektro-
nische documenten te archiveren. De gebruiksstatistieken tonen aan dat het
systeem regelmatig gebruikt wordt door de meeste medewerkers.

De documenten die opgesteld worden in het kader van de basisopdrachten
van de Vereniging, namelijk politieke actie, bijstand-advies, vorming, informatie,
documentatie, opzoekingswerk en opvolging van parlementaire werkzaamheden,
worden er regelmatig op bewaard. We blijven investeren in deze SharePoint-tool
opdat onze huidige gebruikers en onze nieuwe medewerkers geinformeerd
blijven en om ze op te leiden.

E. VERTALINGEN

De dienst Info-Com werd een aantal jaren geleden versterkt met een vertaler.
Deze opdracht omvat in de eerste plaats de vertaling van de teksten die door
de Vereniging opgesteld worden, zowel intern als ten aanzien van onze leden,
maar ook de codrdinatie van en het toezicht op alle vertalingen. Onze eigen
publicaties zoals de Nieuwsbrief, de Gids van de Mobiliteit en de Verkeersveilig-
heid, de Monitor van de Duurzame Ontwikkeling en de Agenda's worden intern
verzorgd. De meeste vertalingen gebeuren van het Frans naar het Nederlands,
soms binnen zeer korte termijnen, waardoor we soms een beroep moeten doen
op externe versterking.
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De Algemene Diensten

Het belang en de cruciale rol van dit departement hoeft niet meer aangetoond te worden. Het
vormt immers de hoeksteen van de diensten die Brulocalis aanbiedt, aangezien het ondersteuning
biedt bij de talrijke opdrachten van alle medewerkers die zo goed mogelijk moeten beantwoorden
aan de verwachtingen en behoeften van de leden van de Vereniging. Het beheert ook alle HR-gere-
lateerde aspecten, zoals de administratieve opvolging maar ook het welzijn en de motivatie van de
medewerkers. Het team van de Algemene Diensten speelt een centrale rol in de projecten en activi-
teiten van Brulocalis door de nodige ondersteuning aan te reiken.

tionele en logistieke aspecten. Zij vormen de draaischijf die
permanente ondersteuning biedt - zowel administratief
en financieel als op het vlak van human resources
en informatica - zodat iedereen zijn werk zo
goed mogelijk kan verrichten. Op die manier
draagt het team bij tot de goede werking van
de Vereniging. Deze kostbare bijdrage creéert
een dynamische synergie die onze adviseurs
en andere medewerkers ondersteunt bij hun
dagelijks werk.

O De Algemene Diensten leggen zich toe op alle administratieve, opera-
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In samenspraak met de andere diensten staat het team in voor de binnenkomen-
de en uitgaande post, de organisatie van evenementen zoals vergaderingen,
seminaries of studiedagen, de lay-out van documenten volgens het grafisch
charter en de voorbereiding van allerhande dossiers en activiteiten.

Zijnemen de organisatie van de vergaderingen van de politieke organen op zich,
de actualisering van listings van mandatarissen, de archivering van documen-
ten, de verzending van publicaties en newsletters, het onthaal van deelnemers
tijdens evenementen, de bijwerking van de database met contactgegevens en
de afthandeling van e-mails (mailbox ‘'welcome’ en ‘mobiliteit’).

Het team beheert de financiéle en budgettaire aspecten van Brulocalis. Het
werkt mee aan de voorbereiding en financiéle verslaggeving van subsidiedossiers.

Hetteam van de Algemene Diensten is gewapend om nog polyvalenter en doel-
treffender te werken. De versterking van het financieel en HR-management
zullen ongetwijfeld leiden tot een beter intern management. Alle teamleden
stellen hun competenties ten dienste van de Vereniging om de dienstverlening
te professionaliseren, zowel aan de medewerkers als aan de leden.

Dankzij de medewerkster belast met personeelswelzijn en haar vele raadgevin-
gen hebben we de lockdownperiode als gevolg van Covid-19 in goede banen
kunnen leiden. Deze kernopdracht moet op basis van constante besprekingen
de motivatie en het welzijn van alle medewerkers waarborgen. Begin 2020 werd
met iedere medewerker individueel een persoonlijk gesprek gevoerd. Hij of zij
kon er zijn of haar persoonlijke belevingen kwijt.

Deze verschillende taken zijn onmisbaar om elke medewerker van onze Ver-
eniging in staat te stellen zijn taken uit te voeren en grootschalige projecten
ten uitvoer te brengen, ten dienste van de verkozenen en het personeel van de
Brusselse lokale besturen.
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De directrice wordt sinds 2018 bijgestaan door 5 diensthoofden. Dit Management
Team, dat de verschillende diensten vertegenwoordigt, komt op wekelijkse basis
samen en staat de directrice bij in haar taak om de activiteiten van de verschil-
lende departementen te codrdineren. Het Management Team levert een zeer
waardevolle bijdrage, met name in de verdere implementatie van het beleid,
in het bijzonder in de aspecten die verband houden met change management.

Daarnaast waakt het Management Team over de eenheid in het beheer van de
verschillende diensten, de coherentie van het management, de kwaliteit van
de organisatie en het interne communicatiebeleid. Het Management Team
heeft immers een dubbele rol van advies en coérdinatie. Het team komt
regelmatig samen buiten de lokalen van Brulocalis om standpunten en
visies voor de toekomst uit te wisselen. Het heeft ook als doel om de ban-

den binnen het team te versterken en de uitwerking van de toekomstige
strategie van Brulocalis voort te zetten. Er is een meerjarenbegroting tot
2025. Daardoor kan een betere langetermijnvisie ontwikkeld worden

en kunnen weloverwogen beslissingen genomen worden.

De aanwezigheid van een HR-deskundige binnen hetteam maakt een beheer
mogelijk dat meer in harmonie is met de opdrachten en doelstellingen van

de Vereniging. Het dossier ‘functiebeschrijvingen’ werd afgerond en maakt
een betere identificatie van de gezochte profielen mogelijk. Het doel was om
voor iedere functie binnen Brulocalis duidelijke en precieze doelstellingen
te bepalen. Bovendien beschikt elke medewerker over een gedetailleerde
taakbeschrijving voor de taken die hij of zij moet uitvoeren.
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Brulocalis heeft verschillende
prioriteiten vastgelegd waarrond gewerkt
zal worden.

Sommige maatregelen zijn al van kracht, andere zijn momenteel
nog in uitvoering:

Financieel: er werden nieuwe procedures ingevoerd voor een
betere opvolging van de goedkeuring van facturen, aanvragen van
overheidsopdrachten en follow-up van subsidies.

Effectieve en efficiénte procedures: op basis van de bovengenoem-
de evaluatie werden voor de belangrijkste processen de bestaande
procedures geactualiseerd.

AVG/GDPR: het beheer van en toezicht op persoonsgegevens is een
uitdaging en Brulocalis is hier volop mee bezig. Er wordt momenteel een
actieplan ontwikkeld dat op korte termijn uitgevoerd zal worden.

Risicobeheersing en interne controle (riskmanagement): de belangrijk-
ste procedures binnen Brulocalis werden geanalyseerd en geévalueerd
met betrekking tot de evolutie van de interne controle. In 2020 heeft
het Management Team een aantal belangrijke risico’s voor Brulocalis
geidentificeerd. Het team heeft ze ingedeeld door ze een score
volgens belang en prioriteit toe te kennen. Ook de komende
jaren zal dit werk voortgezet worden om deze risico'’s
met concrete actiepunten proactief te beheersen.
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ahlid Zian benadrukte dat de gezondheidscrisis het klassieke

OCMW-publiek zwaar heeft getroffen. Maar ook dat dat publiek

niet langer het enige slachtoffer was. We zagen immers ook veel

mensen, die men binnen een OCMW normaal gezien niet over

de vloer krijgt, voor het eerst aankloppen bij datzelfde OCMW.

De maatschappelijke werkers waren voor veel mensen een laat-
ste dam om te leven, overleven en stand te houden. De eerstelijnsteams en de
andere leden van de verschillende OCMW'’s waren daar om steun te bieden en
de voorzitter wil hen daarvoor feliciteren en bedanken. Zij zijn voor de recht-
hebbenden het laatste vangnet tegen de vervreemding.

Als woordvoerder van de Brusselse OCMW's, is de federatie de quasi verplichte
gesprekspartner voor de verschillende bevoegde beleidsniveaus op hetvlak van
sociale actie. Ze zet het gezag en het gehoor dat ze geniet bij de federale en de
gemeenschaps- en gewestministers, evenals bij de wetgevende assemblees,
ten dienste van de verdediging en bevordering van de missie van het OCMW..

Naast de bestaande contacten met de minister van Maatschappelijke Inte-
gratie en de staatssecretaris voor Asiel en Migratie op federaal niveau en met
de minister-president, de minister van Werk en de ministers van het Verenigd
College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie die in het Ge-
west bevoegd zijn voor de bijstand aan personen, onderhoudt de Brusselse
OCMW-federatie uitstekende contacten met de POD Maatschappelijke Integratie
en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. Ze wil hen hier bedanken
voor de efficiéntie waarmee deze diensten gevolg geven aan de vragen van
de Federatie van Brusselse OCMW's die ze namens de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn stelt.

Vooruitzichten voor 2021

Voor 2021 heeft liggen er voor de Federatie van Brusselse
OCMW's meerdere prioritaire dossiers op tafel:

¥ het overleg tussen OCMW en andere spelers voortzetten: Brugel, BL, ener-
gieleveranciers, Sibelga, VIVAQUA, Vrederechters, HomeGrade, OCMW's
van andere gewesten,...;

¥ aandacht blijven hebben voor “preventieve” acties;

¥ actuele ontwikkelingen, evaluaties, studies en ideeén over energie- en
waterwetgeving, -voorschriften en -ordonnanties nauwlettend in de
gaten houden;

¥ 20 snel mogelijk een nieuwe vormingscyclus organiseren: een nieuwe ba-
sisopleiding organiseren en nieuwe behoeften opsporen;

¥ een interventiegids samenstellen: voor de maatschappelijk werkers
een gids samenstellen met scenario's en verschillende manieren van
tussenkomen die uit concrete situaties en verschillende ervaringen en
projecten in de OCMW's worden geput.

Wie meer willen weten over de bovenvermelde
thema's, kan het volledige jaarverslag 2020 van de
Federatie raadplegen via www.brulocalis.brussels (rubriek
‘Federatie van Brusselse OCMW's’ - Documenten - Jaarverslag 2020)
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Inhoud politieke dossiers

1. Personeelsstatuut en pensioenen

2. Ruimtelijke ordening, stedenbouw en huisvesting

3. Financién, fiscaliteit en tewerkstelling

4. Gemeentelijke organen, bestuur en transparantie

5. Mobiliteit en wegen

6. Informatisering van de lokale besturen, administratieve vereenvoudiging
en Smart City

7. Leefmilieu, energie en duurzame ontwikkeling

8. Openbare orde en bestuurlijke politie

9. Subsidies
10. Europa en internationale samenwerking
1. Lokale democratie en burgerparticipatie

12. Burgerlijke stand en Bevolking

Inleiding en algemene

ij elke beslissing van de hogere overheid systematisch de lokale

besturen raadplegen in materies die hen aanbelangen. Ziedaar een

basisbeginsel van de lokale democratie uit het Europees Handvest

lokale autonomie. De federale overheid moet deze raadpleging in

de mate van het mogelijke, tijdig en op passende wijze organiseren
tijdens het plannings- en besluitvormingsproces voor alle aangelegenheden
die rechtstreeks betrekking hebben op de lokale besturen.

De drie verenigingen van steden en gemeenten vragen systematisch
geraadpleegd te worden bij elke beslissing van de federale overheid in
materies die hen aanbelangen.
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Kennisdomeinen beheerd door Brulocalis in 2020

Bestuurlijk
toezicht

Transparantie en - .
good governance Administratieve

Be%raafplaatsen
en vereenvoudiging

ijkbezorging
Burgerlijke Stand

Belastingen Covid-19
Wegen %
Huisvesting Algemene

Leefmilieu politie

Pensioenen

Burgerrechtelijke
en strafrechtelijke
aansprakelijkheid
van mandatarissen

Overheidsopdrachten

Toezicht/
Openbaarheid

Ambulante handel
Politieke organen

Diversen

Indirect Statuut/Personeel

bestuur

Verkiezingen Taalgebruik

claim van Brulocalis

Om efficiént te zijn moet dit overlegmodel leiden tot een transparant beleids-
en reglementair kader.

Wij vragen de federale regering om een formele overlegstructuur te organi-
seren met de drie verenigingen van steden en gemeenten en hun federaties
van OCMW's over de wetgeving die relevant is voor de lokale besturen, in het
bijzonder op het vlak van:

’ politie

’ algemene bestuurlijke politie (openbare orde)
9 de pensioenen

9 het maatschappelijk werk (de OCMW's)

¥ de werkgelegenheid...
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2020, een jaar in het teken van de coronamaatregelen

Inleidende beschouwing

In deze inleiding staan we stil bij de verschillende acties en bij de ondersteuning van Brulocalis op het vlak van communicatie in het kader
van de coronapandemie. We vatten ze hieronder samen. Hiermee krijgt u een goed overzicht van alle acties die Brulocalis in 2020 heeft uitgewerkt.

Ondersteuning op het vilak van communicatie

WEBSITE: het belangrijkste communicatiekanaal is de website van Brulocalis.
Op verschillende niveaus hebben we er meerdere content op geplaatst:

3 goed zichtbare gekleurde banners op de homepage:
? Een algemeen dossier 'COVID-19 en plaatselijke besturen'
9 Dossier COVID-19 en subsidiemaatregelen
? Een dossier 'COVID-19 en economische maatregelen’

Vanaf de homepage konden bezoekers doorklikken naar deze 3 dossiers. De
dossiers werden regelmatig bijgewerkt naarmate de actualiteit evolueerde.

De statistieken geven aan dat er over het coronathema in totaal 56.638 pagi-
na's bekeken zijn geweest met een gemiddelde van meer dan 2 minuten per
bezoeker. De statistieken bevatten een lijst van de belangrijkste geraadpleegde
links. We zien dat het thema subsidies de hoogste score krijgt. We stellen ook
vast dat heel wat mensen info zochten over de ‘organisatie van begrafenissen’.

Andere statistieken geven ook duidelijk de verdeling van het aantal clicks per
bekeken banner aan. We tellen in totaal 1.548 clicks in de bewuste periode.
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NIEUWSBERICHTEN WEBSITE BRULOCALIS : Naastde banners op de home-
page hebben we op onze website een groot aantal nieuwsartikelen gepubliceerd.
We stellen vast dat 66 van de 85 gepubliceerde artikelen in de bewuste periode
gewijd waren aan Covid-19. Dat is bijna 80% van de nieuwsberichten. Deze periode
stond dan ook bijna volledig in het teken van corona.

Selectie van een aantal nieuwsberichten die tussen maart en juli 2020 op de
website van Brulocalis zijn gepubliceerd geweest

® [COVID-19] Het is onze plicht om uit voorzorg meer tests uit te voeren bij onze
rusthuisbewoners - persbericht
Gezien de heropflakkering van de epidemie heeft de Federatie van Brusselse
OCMW's...[27.07.2020]

® [COVID-19] Het is onze collectieve plicht om goed voorbereid te zijn op een tweede
COVID-19-golf in de rusthuizen. Zullen een slechte methode en een slechte timing
leiden tot een impasse?

’ [COVID-19] De organisatie van begrafenissen in het kader van de dringende
maatregelen om de verspreiding van het coronavirus te beperken (Update)
Op 19 juni 2020 heeft de minister-president van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
een besluit aangenomen over de organisatie van begrafenissen in het kader van de
Covid-19-crisis. Het besluit is op 24 juni 2020 in werking getreden. [25.06.2020]

® [COVID-19] Werking van de gemeenteorganen in noodsituaties (Update)
Verlenging van de maatregelen met 60 dagen vanaf 15 mei [04.06.2020]

® [COVID-19] De organisatie van begrafenissen in het kader van de dringende
maatregelen om de verspreiding van het coronavirus te beperken
Op 19 mei 2020 heeft de minister-president van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
een besluit aangenomen over de organisatie ... [29.05.2020]

® [COVID-19] Omzendbrief van het College van procureurs-generaal (Update)
[UPDATE 25.05.2020] Op 25 maart 2020 heeft het College van procureurs-generaal
een bindende omzendbrief inzake het strafrechtelijk ... [26.05.2020]

® [COVID-19] Een roadmap voor de jeugdactiviteiten van deze zomer
Het Overlegcomité is vandaag, vrijdag 22 mei, bijeengekomen met de leden van de
expertengroep over de exitstrategie (GEES) ... [26.05.2020]

® [COVID-19]Het beheer van de openbare ruimte bij de heropstart van de openbare markten
We publiceren hieronder de omzendbrief van 14 mei 2020 van de minister van Veiligheid
en Binnenlandse Zaken, belast met Buitenlandse ... [25.05.2020]

39

® [COVID-19] ] Brief van de minister van Binnenlandse Zaken aan de gemeenten met
het oog op de heropening van de winkels

In het kader van de versoepeling van de coronamaatregelen mogen vanaf maandag
11 mei 2020 de winkels opnieuw open. De minister ... [12.05.2020]

9 [COVID-19] Woonzorgcentra willen niet betalen voor dringend en essentieel
materiaal

Op 6 mei vernam de sector van publieke en private woonzorgcentra van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest dat hij mogelijk ...[11.05.2020]

9 [COVID-19] OCMW's en Federatie van OCMW's bezorgd over steuntrekkers
De drie OCMW-federaties hebben een brief gestuurd naar de Eerste Minister,
mevrouw Sophie Wilmés, waarin ze hun bezorgdheid uiten over steuntrekkers.
[08.05.2020]

® [COVID-19] Subsidies voor de gemeentelijke kinderdagverblijven: een
succesverhaal voor Brulocalis
Brulocalis heeft op 21 april 2020 een brief gestuurd naar mevrouw Benedicte Linard,
minister van Het Kind, de heer Pierre-Yves Jeholet, minister-president en naar de
heer Frédéric Daerden, minister van Begroting van de Fédération Wallonie-Bruxelles
(de Franse gemeenschap). Brulocalis vroeg daarin om ...[07.05.2020]

® [COVID-19] Aanbevolen richtlijnen voor het personeel in quarantaine
De minister van Plaatselijke Besturen, de heer Clerfayt, heeft op 22 april 2020 een
omzendbrief rondgestuurd over de richtlijnen die aanbevolen worden voor het
personeel in quarantaine. [06.05.2020]

9 [COVID-19] Sjablonen voor de invoering van gemeentelijke administratieve sancties

ter naleving van de federale coronamaatregelen
Op 7 april 2020 verscheen in het Belgisch Staatsblad het Koninklijk besluit nr. 1 van 6
april 2020 betreffende de bestrijding ... [20.04.2020]

9 [COVID-19] Wetgeving inzake de overheidsopdrachten naar aanleiding van de Covid-19-
pandemie
De huidige situatie schudt ons dagelijks leven door elkaar. Desondanks moeten we
onze dienstverlening kunnen blijven verzekeren. ... [10.04.2020]

® [COVID-19] Aanbevelingen en maatregelen inzake de gemeentelijke fiscaliteit
Om de negatieve impact van de gezondheidscrisis als gevolg van het coronavirus
op de lokale economie zoveel mogelijk te beperken, ...[09.04.2020]
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® [COVID-19] Omzendbrief van het College van procureurs-generaal (Update)

9 [COVID-19] Persbericht Interministeriéle Conferentie voor Volksgezondheid - Meer
testen voor de Belgische woonzorgcentra
In antwoord op de brief van de hele sector van Belgische woonzorgcentra is de
Interministeriéle Conferentie voor Volksgezondheid. [08.04.2020]

9 [COVID-19] Woonzorgcentra in het oog van de storm. De interministeriéle
conferentie moet hen te hulp komen
Oudere mensen zijn door hun hogere leeftijd en onderliggende
gezondheidsproblemen bijzonder kwetsbaar voor het coronavirus [08.04.2020]

® [COVID-19] Mondmaskers en beschermingsmiddelen. Meer dan ooit rationeel te
gebruiken
De Federatie ontving dit bericht van Iriscare op 2 april om 20u43.[06.04.2020]

9 [COVID-19] Terugbetaling van psychologische zorg voor jongeren en ouderen
[03.04.2020]

® [COVID-19] Impact van COVID-19 op de vuilnisophaling
De diensten van Net Brussel blijven draaien ondanks de pandemie van Covid-19,
maar door een uitzonderlijk gebrek aan personeel ...[03.04.2020]

® [COVID-19] Informatie met betrekking tot hulp- en noodlijnen voor intrafamiliaal
geweld
Er bestaat geen enkel excuus voor intrafamiliaal geweld. De hulpdiensten blijven
beschikbaar. [02.04.2020]

NEWSLETTERS VAN BRULOCALIS: ter ondersteuning van onze coronafiches
hebben we vaker meermaals een nieuwsbrief verstuurd. Elke nieuwe update van
de fiche werd ondersteund door een begeleidende nieuwsbrief. In desbetreffen-
de periode hebben we 8 nieuwsbrieven (nr. 277 tot 284) verstuurd met daarin
aandacht voor de fiches en de nieuwsberichten van de voorafgaande periode.

GROTE MAILINGS: twee ‘grote’ mailings werden verstuurd naar onze doel-
groepen: gemeentecolleges, gemeenteraadsleden, gemeentesecretarissen,
gemeenteontvangers, raad van bestuur. Om en bij 829 mails werden verstuurd.
Gemiddeld werden 40% van de mails geopend. In absolute cijfers gaat het dus
om 350 geopende mails en dus om 350 mensen die op de hoogte gebracht
werden van onze content m.b.t. corona.
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® [COVID-19]Informatie aan de rusthuizen van het OCMW: Besluit met betrekking tot
opvordering van personeel
[UPDATE 31.03.2020] In het licht van de gezondheidscrisis die we momenteel
doormaken, stellen we onze leden een model van ...[31.03.2020]

® [COVID-19] Overlegging van Akten aan de Toezichthoudende Overheden - Brussel
Plaatselijke Besturen
[UPDATE 30.03.2020] Om de verspreiding van het virus bij de bevolking en de GOB
te beperken, hebben de Brusselse Plaatselijke ... [30.03.2020]

® [COVID-19] Gemeenteraden en Gemeentecolleges met videoconferentie
Ondanks de coronacrisis moet de continuiteit van de openbare dienstverlening
gewaarborgd blijven, op voorwaarde dat er een aantal voorzorgsmaatregelen
genomen worden. [27.03.2020]

® [COVID-19] Toekenning van volmachten aan de 19 Brusselse gemeenten

SPECIFIEKE MAILINGS: Naast de grote mailings hebben we 3 mailings ver-
stuurd rond de fiche COVID-19 en economische maatregelen. Telkens werden
deze mailings via Outlook verzonden naar de volgende doelgroepen: burge-
meesters, gemeentesecretarissen en schepenen voor Economische Zaken.
Deze 88 bestemmelingen ontvingen een mailing op naam met de melding
‘met hoge urgentie”.

Naast deze mailings stuurden we ook 90 specifieke mailings. De lijst van deze
mailings - met inbegrip van de besproken onderwerpen - werd verstuurd naar
de burgemeesters, gemeentesecretarissen en schepenen belast met de respec-
tieve materies. Veel van deze mailings hebben betrekking op de thema's van de
gemeentelijke kinderopvang.



1.1. Loonsverhoging ambtenaren: eenmalige premie voor het
Brusselse gemeentepersoneel van 500 euro bruto in 2020,
onderhandelingen voor 2021-2024

Al jaren ijveren Brulocalis en de Conferentie van burgemeesters voor een loonsver-
hoging voor het Brussels gemeentepersoneel. Ze willen de loonschalen van de
Brusselse lokale ambtenaren afstemmen op die van de Waalse en Vlaamse collega’s.

Als gevolg daarvan is het Comité C meerdere keren bijeengekomen, wat uiteindelijk
heeft geleid tot een protocol betreffende de herwaardering van de lonen 2020-2024.

De Brusselse regering trekt ieder jaar een bedrag uit voor een loonsverhoging voor de
lokale gemeenteambtenaren, het OCMW-personeel, het personeel van de Hoofd-
stuk Xll-verenigingen die geen ziekenhuizen zijn en de Berg van Barmhartigheid.

Het protocol bestrijkt twee verschillende perioden: 2020 en 2021-2024. Wegens tijdsge-
brek was het in 2020 niet meer mogelijk om een akkoord te vinden over een procentuele
verhoging van de barema’s en om de salarissen van de administraties te herbekijken. Daarom
werd beslist om voor het einde van 2020 elk personeelslid een eenmalige forfaitaire premie
van 500 bruto te geven.
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1.2. Pensioenen

Alle aandacht ging in 2020 naar de gezondheidscrisis. De gevolgen van de
crisis zullen nog lang voelbaar zijn voor de lokale besturen, vooral financieel.
Maar de financieel noodlijdende lokale besturen staan ook nog voor een
andere, even grote uitdaging.
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Met name de pensioenfinanciering. Een financieel Zwaard van Damocles bo-
ven de hoofden van de gemeentebestuurders de komende jaren. Brulocalis
heeft haar RvB van oktober 2020 aan de pensioenen gewijd. Een hele voor-
middag konden burgemeesters, ambtenaren en deskundigen met elkaar de
belangrijkste uitdagingen in het dossier bespreken. Er werden verschillende
aandachtspunten besproken en mogelijke oplossingen aangereikt. Voor de
volledigheid naar onze leden, kwamen deze uitwisselingen uitgebreid aan
bod in ons tijdschrift Nieuwsbrief, dat aan het onderwerp een uitgebreid
dossier wijdde.

Ten slotte is binnen Brulocalis een “Werkgroep Pensioenen” opgericht. De
werkgroep moet concrete voorstellen doen en bruggen slaan met andere
belanghebbenden in dit complexe vraagstuk: de lokale besturen, de zuster-
verenigingen, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de federale staat. Alleen
door dialoog en overleg kunnen rechtvaardige en duurzame oplossingen
worden gevonden.
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2.1 Project “Build your permit” en rol van Brulocalis

Brulocalis werd in het kader van de digitalisering van stedenbouwkundige vergunnin-
gen door Urban.brussels gevraagd naar ondersteuning.

Build your permit is een project onder de leiding van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
(Urban.Brussels) met een tweeledig doel: aan de ene kant moeten stedenbouwkundige
vergunningen die onder gewestelijke of gemeentelijke jurisdictie vallen uiteindelijk digitaal
kunnen aangevraagd worden. Aan de andere kant moeten de vergunningsaanvragen door
de beheerders digitaal behandeld kunnen worden.

Urban.Brussels wijst op de vele voordelen van het project: minder papier, tracking (hoe staat
het met mijn aanvraag?), eenvoudiger (online aanvragen) en continuiteit van openbare dienst-
verlening (zelfs in tijden van pandemie).

Doel van het project is om in komende versies in 2021 te komen tot een 100% digitaal proces
van bij de ontvangst van de aanvraag tot het afleveren (of weigeren) van de vergunning.

Urban heeft met verschillende gemeenten een taskforce opgericht. De gemeenten hadden Urban
gewezen op het feit dat er adequaat materiaal nodig is, dat ambtenaren een opleiding nodig hebben
en dat er communicatie en een wettelijk kader (elektronische handtekening, enz.) nodig zijn.

Het gewest heeft gezegd dat er momenteel aan die zaken wordt gewerkt. Bericht volgt, net als oplei-
dingsmateriaal, mini-enquétes teneinde continu te kunnen verbeteren en een feedback op het gewijzigd
rechtskader te hebben.

Brulocalis heeft de gemeenten en de lokale mandatarissen naar hun opmerkingen gevraagd en naar hun
eventuele bekommernissen over de uitvoering van het ‘Build your permit’-project.

2.2 Evaluatie van de hervorming van het BWRO: Brulocalis bemiddelt

tussen de gemeenten, het Gewest en het kabinet van staatssecretaris
Pascal SMET

Op 1 september 2019 is het laatste deel van de hervorming van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke
Ordening en de ordonnantie betreffende de milieuvergunningen’ in werking getreden. Deze hervor-

g leidt in de gemeenten tot interpretatie- en toepassingsproblemen.

Brulocalis had in november 2019 de ambtenaren van de Brusselse gemeenten uitgenodigd voor een

jeenkomst teneinde een bundeling te maken van de vragen en opmerkingen van de gemeenten na de

inwerkingtreding van het laatste luik van de hervorming teneinde ten opzichte van de gewestregering

een gemeenschappelijk standpunt te kunnen innemen. Als gevolg daarvan kwamen Brulocalis, Urban
en het kabinet van staatssecretaris Pascal SMET onder de leiding van Urban maandelijks samen.

" Ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de milieuvergunningen.
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De eerste bijeenkomst in januari 2020 was bedoeld om de daadwerkelijke or-
ganisatie van de bijeenkomsten te bepalen. Brulocalis heeft van Urban en het
kabinet het akkoord verkregen om elk type gemeente (klein-middelgroot-groot)
dooriemand te laten vertegenwoordigen (een ambtenaar of mandataris).

Deze bijeenkomsten hadden vooral tot doel om alle opmerkingen en evalu-
aties van de gemeenten met betrekking tot de hervorming van het BWRO te
verzamelen. Brulocalis verzamelde de opmerkingen van de gemeenten die hun
evaluaties van de BWRO-hervorming hadden ingediend binnen de door Urban
en het kabinet gestelde termijn.

Brulocalis stuurde verschillende vragen en opmerkingen van de gemeenten door
naar Urban en het kabinet: vragen over de organisatie van openbare onder-
zoeken en overlegcommissies tijdens de gezondheidscrisis, de bezorgdheden
van de gemeenten rond de opschortingsperiode voor termijnen als gevolg van
de pandemie, de interpretatie van het te indexeren verschuldigd bedrag voor
stedenbouwkundige inlichtingen, enz.

Brulocalis bemiddelde ook tussen de regering en de gemeenten door onder
meer een mededeling van staatssecretaris Pascal SMET door te geven met daarin
een toelichting over de gevolgen van de coronacrisis voor de organisatie van
de speciale regelen van openbaarmaking die vallen onder artikel 188/7 van het
BWRO en het volmachtbesluit nr. 2020/001 van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering betreffende de tijdelijke opschorting van de verval- en beroepster-
mijnen die vastgelegd zijn in de Brusselse wetgeving en reglementering of die
op grond daarvan zijn ingevoerd.

Brulocalis heeft de gemeenten ook nog verwittigd dat het gewest weinig infor-
matie had over de heffingen die in gemeentelijke bouwvergunningen worden
opgelegd.

Daarom heeft het kabinet van staatssecretaris Pascal SMET Brulocalis gevraagd
om de gemeenten naar een lijst te vragen met alle gemeentelijke vergunningen
met heffingen die de laatste 10 jaar afgeleverd zijn geweest.
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2.3. Bouwplaatsen op de openbare weg: Brulocalis
interpelleert minister Elke VAN DEN BRANDT

In december 2020 hebben de gemeenten op een
vergadering die door Brulocalis werd belegd, hun
moeilijkheden kenbaar gemaakt met de openbare
ordehandhaving op hun grondgebied bij werken
op de openbare weg.

Ze hebben gewezen op het gebrek aan informatie
over sommige bouwplaatsen op gewestwegen op
gemeentelijk grondgebied die door het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest zijn goedgekeurd. Ze kunnen mogelijk overlast bezorgen.

Brulocalis heeft ook bijzondere aandacht gevraagd voor de handelaars en de
omwonenden die eveneens nadelen kunnen ondervinden van wegenwerken.

Ten slotte hebben de gemeenten verteld dat ze te weinig mensen en financiéle
middelen hebben om optimaal met het OSIRIS-platform te kunnen werken.
Brulocalis heeft het Gewest gevraagd om snel werk te maken van een opleiding.

Na die vergadering en in het licht van de opmerkingen van de gemeenten, heeft
Brulocalis Elke Van den Brandt, minister van Mobiliteit, Openbare Werken en
Verkeersveiligheid, aangeschreven. In de loop van januari 2021 kregen we van
haar een antwoord op alle vragen.



Invordering van gemeentebelastingen: het Brussels
Gewest vult snel de gaten als gevolg van het nieuwe
Wetboek van invordering

Naar aanleiding van een gezamenlijke actie van Brulocalis en de Federatie

7% sl van Gemeenteontvangers eind november 2019 werd de ordonnantie

van 3 april 2014 betreffende de gemeentebelastingen aangepast aan

het nieuwe Wetboek van de minnelijke en gedwongen invordering van

fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen om de inning van gemeentelijke

belastingen te vrijwaren en de wettigheid van de invordering te
garanderen.

3.1. Inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek van
invordering op 1 januari 2020

Op 13 april 2019 werd de wet tot invoering van het Wetboek van de minnelijke en

gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen goedgekeurd (B.S.,

30 april 2019). Het doel van dit Wetboek is om de fiscale procedures voor de invordering

van schuldvorderingen te harmoniseren en moderniseren bij de federale instanties door

hen nieuwe actiemiddelen aan te reiken. De wetgevingsarchitectuur rond de invordering van

schuldvorderingen werd bijgevolg opnieuw gestructureerd, vooral door vele bepalingen in het
Wetboek van de inkomstenbelastingen (WIB92) te wijzigen en op te heffen.

Artikel 11 van de ordonnantie van 3 april 2014 betreffende de vestiging, de invordering en de
geschillen inzake gemeentebelastingen werd niet aangepast aan deze herstructurering van de
wetgeving. Dit resulteerde in drie grote rechtsonzekerheden voor de gemeenten:

1. De gemeenten konden de artikelen van het WIB92 waarnaar de ordonnantie van 3
april 2014 verwijst niet langer rechtsgeldig inroepen (aangezien ze door het Wet-
boek van invordering zijn opgeheven). Dit veroorzaakte een enorm rechtsvacuiim
om de procedure voor de invordering van de gemeentebelastingen te garanderen;

2. Eris geentijdelijke regeling voor de belastingreglementen die op 1 januari 2020
in werking traden en die nog niet aangepast zijn aan het Wetboek van invordering;

3. Bovendien werd niet verduidelijkt of de artikelen die in het WIB92 zijn opgeheven
al dan niet met terugwerkende kracht moeten worden toegepast op de belastingen
van vorige boekjaren waarvoor de invordering véér 1 januari 2020 is begonnen.
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3.2. Bestendiging van de situatie
dankzij de gezamenlijke actie
van Brulocalis en de Federatie
van Gemeenteontvangers

In nauwe samenwerking met de Federatie van Ge-
meenteontvangers heeft Brulocalis er bij het Brussels
Gewest voor gepleit om deze gaten weg te werken,
aangezien zij de financiéle stabiliteit van de gemeenten
bedreigden. We waarderen de bijzondere aandacht die
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en het Brussels
Parlement aan deze eisen hebben geschonken. Nu
zijn de bepalingen van het Wetboek van invordering
toepasbaar op de gemeentebelastingen die vanaf
1 januari 2020 worden ingekohierd heel duidelijk
vastgelegd in de ordonnantie van 3 april 2014 (art.
11, §2). Deze bepalingen zijn overigens automatisch
van toepassing in de belastingreglementen die er
nog niet uitdrukkelijk naar zouden verwijzen (art.
11, §4). Bovendien is vastgelegd dat de belastingen
die vé6r 1 januari 2020 zijn ingekohierd op basis
van de bepalingen in het WIB92 geldig blijven
ondanks de opheffing van die bepalingen en

dat rechtsvervolgingen zijn toegestaan op

grond van de bepalingen in het Wetboek

van invordering.

Het nieuwe Wetboek voorziet dus
in een aantal nieuwe procedu-
res die via het nieuwe artikel 11
van de ordonnantie van 3

april 2014 volledig van
toepassing zijn op de
gemeenten.

3.3. Het jonge kind

Tussen februari en december 2020 heeft Brulocalis via
meerdere briefwisselingen heel wat informatie verspreid
rond het jonge kind.

In eerste instantie gingen ze over de hervorming van
het jonge kind waarmee mevrouw Benedicte LINARD,
vice-ministerpresident van de regering van de Fédération
Wallonie-Bruxelles en minister van het Kind, Gezond-
heid, Cultuur, Media en Vrouwenrechten, begonnen
was. Vanwege de crisis werd deze echter uitgesteld.
Brulocalis bleef via mailings de gemeenten raadplegen
teneinde de belangen van de Brusselse gemeenten te
behartigen tijdens de verschillende virtuele bijeenkom-
sten die door minister LINARD werden georganiseerd.

In tweede instantie zorgde Brulocalis via talrijke mailings

voor de bekendmaking van de nieuwe maatregelen

van de Fédération Wallonie-Bruxelles en de ONE (de

Office de la Naissance et de I'Enfance die in de Franse

gemeenschap instaat voor de begeleiding van kleine
kinderen en gezinnen, nvdr).

Brulocalis organiseerde in het kader van de ge-
noemde hervorming ook een eerste werk-
groep Jonge Kind waarin de schepenen de
hervorming konden bespreken, ze punten
konden opwerpen die met de minister
besproken moesten worden maar
ook goede praktijken konden
uitwisselen. De deelnemers wa-
ren enthousiast over deze
werkgroep. Die moest,
net als de hervorming,
evenwel en helaas
on hold worden
gezetvanwege
de gezond-

heidscrisis.

3.4. Buitenschoolse kinderopvang —
hulp van het noodfonds

Achtentwintig organisaties, waaronder Brulocalis en
UVCW, hebben op 13 mei 2020 een e-mail gestuurd
naar mevrouw Benedicte LINARD, minister van Kin-
deropvang van de Fédération Wallonie-Bruxelles,
met de vraag om via het noodfonds ook middelen
te voorzien voor de opvang en vrije tijd van kinde-
ren (OVT).

De Franstalige buitenschoolse opvang maakte zich
zorgen omdat er, ondanks meerdere noodkreten vanuit
de sector, nog geen maatregelen werden genomen
ter compensatie van het verlies aan inkomsten te
wijten aan het verdwijnen van de financiéle bijdra-
gen van de ouders. Hoe kon deze essentiéle sector
op langere termijn dan financieel leefbaar blijven?

De organisaties verwachtten van de regering snel
een financiéle ondersteuning vanuit het noodfonds,
zonder dewelke heel wat spelers uit de sector moeilijk
zouden kunnen overleven. Dit baarde de exploitanten,
de werknemers en de gezinnen zorgen.

Naast dit financiéle aspect heeft de sector zich ook
zorgen gemaakt over het gebrek aan organisatorisch
perspectief om een kwalitatieve kinderopvang te
kunnen organiseren.



4.1. Wijziging van de Nieuwe gemeentewet

In 2018 werd Brulocalis door het kabinet van de minister-president van het Brussels

i Hoofdstedelijk Gewest geraadpleegd om advies uit te brengen over een ontwerp
() G E M E E N T E L I J K! van ordonnantie tot wijziging van de Nieuwe gemeentewet, ter voorbereiding
' van de komende codificatie ervan.

o R G A N EN ' . De ordonnantie werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 30.07.2020.
i ' 4 - &

& Deze wetgeving is de eerste stap voor een grondige herziening van de Nieuwe

B E ST u U R E N I gemeentewet om een gecodificeerde tekst te maken van het Brusselse gemeen-
— ' telijk recht.

4 T R N s P v “ A “T I E Deze eerste fase van codificatie omvat een opruiming, verschillende aanpassingen

A 4 A b4 en een overeenstemming ten opzichte van de institutionele hervormingen, de be-

- N 5 3 - ..

. w74 voegdheden van het Gewest en de evolutie in de tijd.

9 Een nieuwe bevoegdheid van de gemeenteraad met betrekking tot
vervallenverklaring;;

9 Een opsomming en harmonisatie van de mogelijkheden van
verhindering van de gemeenteraadsleden en de schepenen;

¥ Delegaties in personeelszaken van de gemeenteraad aan het college
enerzijds en van het college aan de gemeentesecretaris anderzijds;

9 Deinstelling van de geheimhoudingsplicht voor gemeenteraadsleden;
9 Ontwikkelingen in de werking van de gemeenteorganen:

¢ videoconferentie mogelijk voor het college voor
maximaal 10% van de vergaderingen;

e een huishoudelijk reglement van de
gemeenteraad die bij het begin van de
installatie van het orgaan is aangenomen, met
minimale bepalingen waarmee rekening moet
worden gehouden;

e lichtere modaliteiten qua bekendmaking
en handtekeningen en de invoering van de
elektronische handtekening.
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4.2 In geval van overmacht vergaderingen van de
gemeenteraad, de commissies en de adviesraden
vanop afstand kunnen garanderen (ordonnantie van 29
oktober 2020 houdende wijziging van de Nieuwe gemeentewet)

De ordonnantie wijzigt de Nieuwe gemeentewet om de gemeenten de mo-
gelijkheid te geven virtuele vergaderingen te houden (via teleconferentie
of videoverbinding) van de gemeenteraad, de binnen de raad opgerichte
commissies en de adviesraden wanneer ze wegens overmacht, bijvoorbeeld
de huidige gezondheidscrisis, fysiek niet zonder risico kunnen bijeenkomen.

Als een fysieke gemeenteraadszitting onmogelijk of gevaarlijk wordt, kan op
basis van een beslissing van de burgemeester en enkel wegens overmacht
deze dan virtueel (via videoverbinding of teleconferentie) gehouden worden.

leder gemeenteraadslid moet er toegang toe hebben. De oproeping is uitsluitend
elektronisch. Elk gemeenteraadslid krijgt via elektronische weg de notulen van de
schepencolleges en alle stukken die betrekking hebben op de agendapunten.
De openbaarheid van de debatten moet gegarandeerd worden: de virtuele
openbare vergaderingen van de gemeenteraad worden in real time uitgezonden
op de website van de gemeente of volgens de daarin vermelde modaliteiten.

9 De stemprocedures worden ook bepaald: de leden van de gemeenteraad
stemmen mondeling, overeenkomstig artikel 100 van de NGW, hetzij door
rechtstreeks in het kader van de teleconferentie of videoconferentie te
spreken, hetzij door hun stem uit te brengen via het persoonlijk elektronisch
adres (zie artikel 87, § 4 NGW) .

9 De geheime stemmingen worden per e-mail naar de gemeentesecretaris
gestuurd. De gemeentesecretaris maakt de stemmen anoniem. Het huis-
houdelijk reglement kan voorzien in andere stemprocedures bij geheime
stemming. Vergaderingen kunnen ook gemengd zijn: in levenden lijve
voor sommige gemeenteraadsleden en virtueel voor andere. In dat geval
moeten de modaliteiten die van toepassing zijn op virtuele vergaderingen
gevolgd worden.

De ordonnantie geeft de commissies die zijn opgericht op basis van artikel 120
van de NGW en de adviesraden die zijn opgericht op basis van artikel 120bis
van de NGW ook de mogelijkheid om virtueel te vergaderen volgens dezelfde
modaliteiten als die voor de virtuele gemeenteraadszittingen.
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Onze Vereniging heeft deze hervorming toegejuicht. Ze was niet alleen nodig omwille
van de gezondheidscrisis, ze zorgt ook voor een administratieve vereenvoudiging
en laat de openbare dienstverlening evolueren..

4.3. Omzendbrief rond gemeentelijke vzw’s: Brulocalis
interpelleert de minister van Plaatselijke Besturen

De minister van Plaatselijke Besturen, de heer Bernard Clerfayt, geeft in een
omzendbrief enkele verduidelijkingen bij de ordonnantie van 5 juli 2018 be-
treffende de specifieke gemeentelijke bestuursvormen en de samenwerking
tussen gemeenten. Hiermee wil hij zorgen voor een harmonieuze en ondub-
belzinnige interpretatie en toepassing van de ordonnantie.

De omzendbrief behandelt volgende onderwerpen:

9 De samenstelling van de raad van bestuur van de autonome gemeente-
bedrijven;

9 De definitie van de notie “dagelijks beheer”;
9 De identificatie van de gemeentelijke vzw's;
¥ De vermoedens in artikel 33 van de ordonnantie;

9 De verplichting om een voorafgaand verslag op stellen betreffende de
efficiéntie van het gebruik van de vorm van de gemeentelijke vzw;

¥ De vertegenwoordiging van beide geslachten;

9 De verplichting om een beheersovereenkomst op te stellen wanneer meer
dan 50% van het budget van de gemeentelijke vzw gedekt wordt door een
subsidie van de gemeente;

9 De uitgesloten vzw's;

Aan de ene kant heeft Brulocalis een referentiedocument opgemaakt voor de
leden om de lezing van de omzendbrief te vergemakkelijken. Aan de andere
kant hebben we in een brief van 26 november 2020 de minister van Plaatse-
lijke Besturen geinterpelleerd. We hebben aandacht gevraagd voor een reeks
moeilijkheden: de gemeenten hebben nood aan bijkomende steun, er moeten
modellen van besluiten ter beschikking gesteld worden (waaronder een model
van statuten en een model van beheersovereenkomst) zodat de gemeenten
op een harmonieuze manier kunnen voldoen aan de nieuwe gewestelijke
verplichtingen.
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Daarnaast heeft Brulocalis ook nog andere vragen opgeworpen die tot nu
toe nog onbeantwoord zijn gebleven:

9 Hoe garanderen dat de gemeente het overwicht heeft binnen de
vereniging, wat zijn de opties: ofwel de statuten van de vzw
wijzigen en meer gewicht geven aan de gemeentelijke
stemmen of het aantal gemeentelijke vertegenwoordi-
gers in de algemene vergadering verhogen. Wij zijn
voorstander van de eerste optie. De tweede optie
lijkt ons namelijk in strijd te zijn met de geest van
decumul en beperking van mandaten.

9 Welke instantie is verantwoordelijk voor de
uitvoering van het evaluatieverslag;

9 Kan een gemeente worden beschouwd
alstoegetreden lid van een vzw (tegenover
het statuut van vast lid) ondanks het feit
dat de mandatarissen de gemeente
vertegenwoordigen binnen de vzw
en ondanks een uitdrukkelijk besluit
van de raad? Zo ja, wat kunnen de
gevolgen zijn?

¥ Hoe moeten de vzw's hun documen-
ten aan de toezichthoudende over-
heid bezorgen? Kan uw administratie
de exacte lijst bezorgen van wat naar
de toezichthoudende overheid moet
worden opgestuurd?
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Brulocalis heeft als opdracht de gemeenten, en meer bepaald de
schepenen van Mobiliteit en het netwerk van Brusselse mobiliteit-
sadviseurs, te ondersteunen. Brulocalis organiseert daartoe jaar-
lijks een heleboel activiteiten: vormingen, informatiemateriaal,
bijeenkomsten en werkgroepen, technische bijstand, onder-
steuning bij het opzetten van projecten, studies, enz.

5.1. Stad 30

In 2020 heeft Brulocalis de gemeenten ruim ondersteund bij de invoering van Stad

30. De mobiliteitscel heeft mee de vergaderingen met gemeenten en politiezones

georganiseerd waarop het algemene kader werd vastgesteld en de specifieke zaken

voor elke zone werden aangepakt. Ze heeft voor de gemeenten en politiezones ook

een technische FAQ opgesteld. Doel was om zo maximaal een antwoord te kunnen

geven op de vele vragen van de gemeenten (signalisatie, timing, uitvoering, etc.). Brulo-

calis heeft specifieke enquétes gevoerd over de bestaande signalisatie in de gemeenten.

Men wilde weten hoeveel tijd de voorbereidingen op Stad 30 in beslag zouden nemen en

men wilde een inschatting van hun complexiteit. Tevens wilde men ook de uitvoering kunnen

opvolgen. En omdat dit project ook grotendeels terugvalt op een optimale communicatie

tussen alle actoren en op een communicatie met de burgers, heeft de cel mobiliteit verschillen-

de bijeenkomsten georganiseerd tussen het Gewest en de gemeenten met betrekking tot de
communicatiecampagnes.

Daarnaast heeft de cel 5 nieuwsbrieven verstuurd naar de gemeenten over de voortgang van
het Stad 30-project en organiseerde ze een codrdinatievergadering op hoog niveau tussen de
minister van Mobiliteit en de 19 burgemeesters. Ten slotte hebben de mobiliteitsadviseurs van
onze Vereniging, bij het naderen van de lanceringsdatum van Stad 30 (1 januari 2021), kosten
noch moeite gespaard om alle specifieke technische vragen van elke gemeente te beantwoor-
den, en hebben ze de gemeenten zelfs terreinbezoeken aangeboden om ter plaatse de situatie
te bekijken.

5.2. Voortgezette opleidingen

Omwille van de steeds veranderde mobiliteitswetgeving en omdat de gemeentelijke
mobiliteitsadviseurs en de politiezones hun handen vol hebben met hun dagdage-
lijkse bezigheden, organiseert de dienst Duurzame Stad voortgezette opleidingen.
Ondanks de coronacrisis heeft Brulocalis een quasi volledige vormingscyclus kunnen
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organiseren, gericht op zowel de theoretische en
wetgevende als op de methodologische en prak-
tische aspecten. De cyclus belichtte het verkeers-
reglement (o.a. een specifieke vorming gericht op
fietsers), de code van de wegbeheerder of nog de
parkeerwetgeving. Door de pandemie hebben we
evenwel de studiereis, die dit jaar rond Stad 30 had
moeten georganiseerd worden, moeten annuleren.
Uitstel is evenwel geen afstel en voor 2021 borrelen
al nieuwe ideeén op.

5.4. Thematische werkgroepen

5.3. Gids en agenda van de mobiliteit en de

verkeersveiligheid

De dienst Duurzame Stad heeft drie nieuwe nummers van de Gids
van de mobiliteit en de verkeersveiligheid gepubliceerd. In deze
publicatie komen goede praktijkvoorbeelden uit Brussel aan bod
en wordt het woord gegeven aan de spelers op het terrein. In
de Mobiliteitsgids wordt ook een stand van zaken gegeven over
het gemeentelijk en het gewestelijk beleid. De resultaten van
de meest recente studies over mobiliteit en verkeersveiligheid
worden er ook in voorgesteld. Alle nummers van de Mobili-
teitsgids kunnen online geraadpleegd worden via https://www.
brulocalis.brussels/nl/Publications/moniteur-de-la-mobilite.html.
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De coronacrisis heeft de organisatie van werkgroepen en de uitwisselingen bemoeilijkt. De Dienst Duurzame Stad heeft evenwel vooruitgang kunnen boeken
in het dossier van de ‘elektrische laadpalen’, wat voor het gewestelijk mobiliteitsbeleid een enorme uitdaging wordt.

a. Brulocalis bleef nauwlettend toezien op de imple-
mentatie van een netwerk van oplaadpunten voor
elektrische voertuigen. Brulocalis heeft meegewerkt
aan de uitwerking van een gewestelijk beleid rond
elektrische laadpalen, datin juli 2020 werd goedge-
keurd. Ze heeft daarvoor de gemeenten geraadpleegd.
Leefmilieu Brussel en Brussel Mobiliteit hebben bij de
uitvoering van deze visie een taskforce en overleg -
met Brulocalis - georganiseerd om in kaart te brengen
wat momenteel de procedure voor de plaatsing van
oplaadpunten vertraagt. Daaruit vloeide een nota
voort die voor een administratieve vereenvoudiging
moest zorgen. Daarin werd op basis van empirisch
onderzoek in het kader van het project van charge.
brussels de noodzaak aangetoond om tot eenvou-
digere procedures te komen wil men de nodige tijd
tussen de plaatsbepaling voor een laadinfrastructuur

en hetmoment waarop de laadpaal in gebruik wordt
genomen zo kort mogelijk houden. Brulocalis zal
erop toezien dat er ook voor de gemeenten een
administratieve vereenvoudiging is!

b. Steun aan de Brusselse Staten-Generaal van de
verkeersveiligheid. Er moet een nieuw verkeers-
veiligheidsplan komen als opvolger voor het plan
2011-2020. Alle betrokken stakeholders (gemeenten,
PZ, gewest, openbaar ministerie, MIVB, enz.) moeten
betrokken worden bij de voorbereidingen en uitvoe-
ring van het plan. Het gewest heeft in dat verband
werkgroepen georganiseerd met belanghebbenden
om de uitwerking van strategische doelstellingen
aan te sturen. Brulocalis nam in oktober deel aan
de startsessie van de Staten-Generaal. Ze heeft twee
werkgroepen begeleid. Vervolgens faciliteerde ze
in samenwerking met Brussel Mobiliteit specifieke
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workshops over de thema's ‘controles-sancties-gover-
nance’,‘communicatie-sensibilisering-risicogedrag’
en ‘infrastructuur’. In 2021 zal men moeten zien of de
aanbevelingen van de verschillende werkgroepen in
de praktijk worden uitgevoerd. De Dienst Duurzame
Stad organiseerde ook twee specifieke workshops
met als doel de deelnemers op te leiden/te infor-
meren en concrete suggesties of aanbevelingen te
doen in het kader van de Staten-Generaal van de
Verkeersveiligheid: de eerste betrof de verkeers-
veiligheid in genderperspectief en de tweede de
ongevalgevoelige zone's (ZACA).

c. De Dienst Duurzame Stad organiseerde voor
de gemeenten een informatiebijeenkomst over de
aangeboden mogelijkheden van cozywheels.
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5.5. Ontmoetingen op hoog niveau

In het kader van een “vergadering rond mobiliteit”
mocht Brulocalis de Brusselse minister van Mobili-
teit, Openbare Werken en Verkeersveiligheid, Elke
Van den Brandt, ontvangen voor een gesprek met
de Brusselse burgemeesters en schepenen van
mobiliteit en verkeersveiligheid over de voortgang
van Stad 30..

Brulocalis heeft ook een dringend overleg georga-
niseerd tussen de minister en de 19 burgemeesters
over de organisatie van de autoloze zondag in de
context van de pandemie.

5.6. Innoverende experimenten en projecten

a. Brulocalis bevordert de creativiteit van de ge-
meenten door samen met Brussel Mobiliteit ver-
schillende projectoproepen aan te sturen: “dorpen”,
"living”, “actieve modi", "bakfietsen”, “schoolstraten”,
"begeleide rijen” en “innovaties”. Door corona was
het moeilijk werken om de projectoproepen in goe-
de banen te leiden (meerdere deadlines en jury’s,
meer communicatie naar de gemeenten, enz.). In
totaal hebben niet minder dan 17 gemeenten en
52 projecten mogen genieten van een gewestelijke
subsidie. De voorstellen werden eerst door Brulocalis
bekeken en uiteindelijk door een jury weerhouden.
Daarnaast zorgt Brulocalis voor de verdere opvolging
bij de gemeenten.

Brussel Mobiliteit en Brulocalis hebben ook samen-
gewerkt aan de catalogus mobiliteitssubsidies 2021
en hebben samen de projectoproep 2021 herschre-
ven. De oproep 2021, die aan de gemeenten werd
voorgesteld, zag als gevolg van het gekend succes
ook zijn budget naar omhoog gaan! Tot slot werd
op initiatief van Brulocalis een ontmoeting georgani-
seerd tussen Brussel Mobiliteit en Leefmilieu Brussel.
Doel is om na te denken over de mogelijke links
tussen de projectoproepen mobiliteit en duurzame
ontwikkeling - beide mede beheerd door Brulocalis,
die er interessante overlappingen in ziet.

b. Naar aanleiding van de ordonnantie van 3 april
2014 betreffende de plaatsing en bekostiging van
de verkeerstekens en ter voorbereiding op de
invoering van een intelligente snelheidsbegrenzer
(ISA), die voorzien is in het Gewestelijk Verkeers-
veiligheidsplan 2011-2020, heeft het Gewest een
adviseur gevraagd om software aan te maken voor
het beheren van een database met de signalisatie:
het e-sign project. Met de databank wil men enerzijds
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zicht krijgen op de geplaatste verkeerssignalisatie
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en wil men
anderzijds makkelijker aanvullende reglementering
kunnen opstellen. De opdracht van Brulocalis be-
stond erin om een database te ontwikkelen met een
koppeling tussen aanvullende verkeersreglementen
en de signalisatie. Een nogal omvangrijk technisch
werk waarbij de signalisatie diende afgestemd te
worden. Er moest ook een bestand aangemaakt
worden waarin alle verkeerstekens uit de wegcode
(inclusief de onderborden) geregistreerd werden,
de verkeerstekens moesten een code toegewezen
krijgen en de verschillende maatregelen die eraan
gekoppeld kunnen worden, moesten ook worden
aangegeven.

De database is nu af en “e-sign” softwaretests werden
uitgevoerd véor de officiéle lancering van versie 1.0
in september 2020! Vergeet niet dat de uitdaging
groot is aangezien de gemeenten de door het
Gewest aangeboden software e-sign nu verplicht
moeten gebruiken. Alle gemeenten en het Gewest
moesten daarom deze software eerst doorlopen
alvorens hun aanvullende reglementen in te voeren.
Ter ondersteuning van de lancering, organiseer-
de Brulocalis in september 2020 vormingen en
vraag-en-antwoordsessies voor de lokale besturen
en het Gewest. Brulocalis bood gemeenten ook een
begeleiding op maat aan.
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5.7. Week van de mobiliteit en
autoloze zondag

De dienstneemt deel aan het begeleidingscomité voor
de algemene codrdinatie van deze twee evenementen,
ondertussen een traditie in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest. Bij de organisatie van de autoloze dag vormt
Brulocalis een belangrijke schakel tussen de werk-
groepen waarin zij meer bepaald actief is, vooral de
werkgroepen die belast zijn met de afwijkingen en de
politie- en veiligheidsaspecten. Brulocalis is in samen-
werking met het aangestelde communicatiebedrijf ook
betrokken bij het opzetten van de communicatiecam-
pagne. Brulocalis vervult dus haar rol van codrdinatrice
van de gemeenten en politiezones in de organisatie
van de Week van de Mobiliteit. De editie 2020 van
de autoloze zondag, op zondag 20 september, werd
ondanks corona behouden. Voor vele Brusselaars de
kans om nog eens te proeven van een autoluwe stad.
Afspraak op zondag 19 september voor de editie 2021!

5.8. Herziening van de Brusselse
code van de wegbeheerder

In het kader van een groot project voor de herziening
en modernisering van de code van de wegbeheerder
onder leiding van Brussel Mobiliteit, met de technische
ondersteuning van Brulocalis, is de dienst Duurzame
Stad gestart met het herschrijven -hoofdstuk per
hoofdstuk- van dit Brusselse referentiedocument.
Brulocalis heeft ieder hoofdstuk grondig geana-
lyseerd en aanpassingen voorgesteld. Vervolgens
werden deze aanbevelingen voorgelegd aan de
verschillende betrokken actoren (ad-hoc directie
van Brussel Mobiliteit, gemeenten, ...) alvorens een
finale tekst neer te leggen. In 2020 waren we klaar
met het herschrijven van de tekst. Eind 2020 hebben
we de volledige tekstingediend bij het kabinet van
de minister van Mobiliteit en Openbare Werken.
In 2021 zal de regering zich waarschijnlijk mogen
buigen over de voorgestelde amendementen op
de code van de wegbeheerder!

5.10. Raadgevende Commissie voor het Wegverkeer (RCWV)

5.9. Expertise ten dienste van de
gemeenten

Naast de organisatie van vormingen en werkgroe-
pen, de werkzaamheden bij de voorbereiding van
wetteksten en de begeleiding van verschillende
projectoproepen, verleent de mobiliteitscel uiteraard
ondersteuning aan de gemeenten door hun vele
vragen over de regelgeving of over concrete
inrichtingsprojecten te beantwoorden. Ook

neemt de cel thematische enquétes af

bij de gemeenten en politiezones om

zo goed mogelijk op de hoogte te

blijven van wat er in het veld gebeurt

en om ervoor te zorgen dat de 19

gemeenten en de 6 politiezones

onderling regelmatig informatie

uitwisselen.

Brulocalis verzorgt het secretariaat van de Raadgevende Commissie voor het
Wegverkeer (RCWV). Het doel van deze commissie is om de samenhang tussen
de beleidsmaatregelen inzake wegverkeer van de gemeenten en het Gewest
te versterken. Daartoe komt ze iedere maand samen om de gemeentelijke
en gewestelijke aanvullende reglementen te analyseren, en bezorgt ze haar
advies aan de minister waarop die een beslissing neemt. Ter herinnering, deze
voorschriften zijn bedoeld om verkeersregels aan te passen aan lokale of spe-
cifieke omstandigheden met een periodiek of permanent karakter. Met andere
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woorden, wanneer de wegbeheerder (gemeente of Gewest) een weggebruiker
een verbod of verplichting wil opleggen, moet voor deze maatregel een aan-
vullend reglement worden opgemaakt. De RCWV komt ook regelmatig bijeen
om bepaalde aspecten van de verkeerswetgeving zoals bijvoorbeeld de signa-
lisatie in leverzones, de code van de wegbeheerder, eSign, de afbakening van
gereglementeerde zones, enz. te bespreken en om voorstellen te formuleren.
De gewestelijke of de federale overheid krijgt van ons aldus adviezen.



6.1. Partnerschap tussen easy.brussels en Brulocalis rond
verschillende projecten en thema's

De werkgroep ‘Vereenvoudiging” is een plaats voor dialoog voor en door de gemeen-
ten en steunt op het delen van good practices. De werkgroep informeert onze leden

ey

== == over de belangrijkste lopende zaken, projecten en hervormingen. Om hun aanpak te

° I N Fo R MAT I s E R I N faciliteren, worden regelmatig specialisten uit alle lagen van de bevolking uitgeno-

digd. Erisin 2020 veel gebeurd en er werden veel concrete resultaten geboekt. De
werkgroep administratieve vereenvoudiging is in 2020 vier keer samengekomen:
VA'N“B'E_WH'; ' op 30 januari, 25 juni, 24 september en 17 december.
Naast het werk binnen de WG AV hebben we ook via brieven en mailings informatie
B ESTU R E N verstuurd naar en sensibiliseringssessies georganiseerd voor de colleges van bur-
e . -
A D M I N I STRATI Ev E hogere ambtenaren en gemeenteambtenaren en de Conferentie van burgemeesters.

gemeester en schepenen, de schepenen van Administratieve Vereenvoudiging, de
6.2. De informatisering van de plaatselijke besturen

De informatisering van de plaatselijke besturen, ingezet in 2017, zit in 2020 in de laatste
rechte lijn. Er werd een specifieke ad-hocbeslissings- en -codrdinatiestructuur, waar Brulocalis
deel van uitmaakt, opgezet. De plaatselijke besturen informatiseren is voor de regering een
absolute prioriteit. Die informatisering moet volgens de regering “leiden tot een beter niveau van
dienstverlening in de interactie tussen onze besturen en de inwoners van het Brussels gewest"'.
Haar scope beperkte zich in eerste instantie tot de domeinen boekhouding/begroting/ontvangsten/
belastingen, sociaal, burgerlijke stand/bevolking, rusthuizen/rust- en verzorgingstehuizen (ROB en RVT)
en huishoudhulp. Later werd die uitgebreid tot HR-beheer en de relaties burgers & bedrijven (CRM).

Het definitieve voorstel werd met steun van de minister van Plaatselijke Besturen en Digitalisering op 1
juli 2020 voorgesteld op de Conferentie van burgemeesters.

Het plan onderstreept aan de ene kant een volledige gedigitaliseerde relatie tussen burger/bedrijf en
openbare dienst en aan de andere kant legt het plan de nadruk op een administratieve lastenvermindering.

De resultaten van de studie "Analyse van de IT-kosten” bevestigden deze bevindingen. De Brusselse rege-
ring had aanvankelijk enkel de opdracht gegeven om de [T-infrastructuur van de gewestelijke entiteiten te
bestuderen. Op vraag van Brulocalis werd de scope, op vrijwillige basis, uitgebreid naar de gemeenten.

" Algemene beleidsverklaring van de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 23 oktober 2020, p. 44.

© visit.brussels - JP. Remy
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Uiteindelijk hebben 24 gewestelijke entiteiten en 7 gemeenten aan de studie
deelgenomen. In totaal werden 305 miljoen euro aan informaticakosten ontleed,
248 miljoen op gewestelijk niveau, 57 op lokaal niveau?.

De analyse van de IT-kosten heeft de IT-situatie van de deelnemende gemeenten
belicht. Ze hebben er nu een beter zicht op.

Tegelijkertijd bevestigde de analyse dat er een einde moet komen aan de “silo-
mentaliteit” en de versnippering, dat er meer kruisbestuiving moet komen, dat de
administratieve lasten moeten verminderen en de processen moeten gedigitali-
seerd worden en dat men in het belang van de lokale besturen maar ook van de
burgers, door op hun vragen te anticiperen, door het contact burger-administratie
te verbeteren, de tools met elkaar moet laten ‘praten’.

Hettweede semester stond in het teken van de ‘onboarding’ van de lokale besturen
en werd de kostenstructuur uitgetekend. De kosten worden op 5 jaar geraamd
op 69,8 miljoen euro. De lokale besturen nemen 12 procent van de kosten voor
hun rekening, of 8,8 miljoen euro.

Bovenop haar deelname aan de stuurgroep hield Brulocalis haar leden op de
hoogte van de voortgang van het project via haar werkgroep Vereenvoudiging,
de publicatie van een samenvattend artikel in de Nieuwsbrief, informatienota's
aan het Bureau en de Conferentie van burgemeesters

2 Interpellatie op 8 juli 2020, I.V. COM., Commissie Economische Zaken/Tewerkstelling, BHF,
Zitting 2019-2020, p. 43.

6.3. Gids van de elektronische handtekening

De gezondheidscrisis heeft een serieuze impact gehad op de werking van de
plaatselijke besturen. In een uiterst gecompliceerde context hebben ze, gestuurd
door het continuiteitsbeginsel van de openbare dienstverlening, blijk gegeven
van een groot aanpassingsvermogen en zijn ze de burgers de beste service
blijven geven.

Om ze bij deze verandering bij te staan en om een antwoord te geven op de
vele vragen die eruit voortvloeien, heeft easy.brussels, het Brussels agentschap
voor administratieve vereenvoudiging, i.s.m. Brulocalis een gewestelijke gids
voor de elektronische handtekening samengesteld. Hoewel deze leidraad in
eerste instantie bedoeld is voor de gewestelijke ambtenaren, blijkt hij ook voor
de lokale besturen nuttig te zijn.

De gids werd in december 2020 voorgesteld op de werkgroep “Administratieve
Vereenvoudiging"”. Hij is vanwege zijn structuur en inhoud goed onthaald geweest.

Hij behandelt het volgende: het toepassingsgebied van de elektronische
handtekening, de definitie van de elektronische handtekening en het wettelijk
kader, de soorten handtekeningen, de voor- en nadelen van de gekwalificeerde
elektronische handtekening, de keuze van het soort handtekening, bijzondere
gevallen zoals de authentieke akte en de ondertekening van een reeks documen-
ten, de archivering, het elektronisch zegel, de tijdstempel of nog de elektronisch
aangetekende zending.
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6.4. Once Only Volgens het Once Only-principe
mogen besturen gebruikers (burgers en onderne-
mingen) niet langer om informatie vragen waartoe
ze al toegang hebben via gegevens uit authentieke
bronnen (bv. gezinssamenstelling, aanslagbiljet, sociaal
attest, enz.).

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft beslist dat
de Brusselse besturen het Once Only-principe vanaf
januari 2021 geleidelijk moeten toepassen.

9 Presentatie van de gevolgen van de “Once Only"-or-
donnantie van 17 juli 2020 voor de gemeenten tijdens
de werkgroep Vereenvoudiging in september 2020.
Brulocalis werd geraadpleegd en bracht over de ordon-
nantie een advies uit.

Geharmoniseerde sociale statuten - Aanvullende rechten
Het doelis dat de burgers op gemeentelijk niveau hun
rechten kunnen laten gelden zonder dat ze daarvoor,
conform het Once Only-principe, enige extra adminis-
tratieve formaliteit moeten vervullen. We hebben in
dat opzicht samen met easy.brussels verder gewerkt
aan het projectvan de KSZ en koppelden terug in de
WG "Administratieve Vereenvoudiging” (presentatie
op de werkgroepvergadering van 30 januari 2020
van de KSZ ovr MyBenefit” - geharmoniseerde sociale
statuten bij onze leden).

Samen met onze zusterverenigingen hebben we ook
minister van Financién Van Peteghem aangeschreven
(in een brief van 30 november) om de minister te wijzen
op het gebrek aan wettelijke machtiging (het schen-
den van het fiscaal beroepsgeheim) in het Wetboek
Inkomstenbelastingen, WIB 1992 (Art. 337, tweede lid)
wat nefast is voor de lokale besturen en uiteindelijk
voor de burgers. Met het initiatief willen de lokale
besturen dezelfde toegang krijgen tot de gegevens
en over dezelfde informatie kunnen beschikken als
de federale staat en de gewesten.

6.5. Fidus Online

Fidus Online is een [T-tool ontwikkeld door het CIBG.
Via dit online platform geraken Brusselse overheids-
instellingen aan de authentieke bronnen. Dankzij
het online platform Fidus Online hebben openbare
besturen geen eigen toepassing meer nodig om aan
de authentieke bronnen te geraken. Alle Brusselse
administraties, zowel de gewestelijke als de lokale,
zullen er via de tool toegang toe hebben. De tool
Fidus Online werd ontwikkeld door het CIBG.

De Vereniging maakte ook deel uit van de werkgroep
van het project en nam in juli 2020 deel aan een
workshop over het project.

Op 18 december 2020 werd er een mailing naar onze
leden verstuurd met de vraag aan geinteresseerde
gemeenten om als pilootgemeente te fungeren voor
Fidus Online. Het project werd voorgesteld op de
Conferentie van burgemeesters in december 2020.
Tot slot werd er ook een nota voorgelegd aan het
Bureau.

De presentatie van de “Fidus Oline"-toepassing
van het CIBG aan de plaatselijke besturen - “CSPI
Kadaster” vond plaats op 14 oktober 2020.

6.6. TOP 30-project

Het project werd voorgesteld tijdens de werkgroep
van juni 2020. 30 procedures met een grote admi-
nistratieve lastin het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
werden hierbij geselecteerd. Brulocalis stuurde een
mailing naar de gemeenten om pilootgemeenten te
vinden voor de analyse van procedures met betrek-
king tot stedenbouwkundige inlichtingen.

6.7. Elektronische facturatie

Op 24 september hebben we op de werkgroep Ver-
eenvoudiging de omzendbrief van 3 juli 2020 over
de uitbreiding van de elektronische facturatie voor-
gesteld. Zoals bekend verplicht de richtlijn 2014/55/
EU van het Europees Parlement en de Raad inzake
elektronische facturering bij overheidsopdrachten alle
aanbestedende diensten om elektronische facturen
te aanvaarden en te verwerken (ook omgezet naar
Belgisch recht sinds april 2019).

6.8. Project "My permit” van Urban.Brussels (digitalisering van de aanvraag voor een steden-
bouwkundige vergunning) - zie over het onderwerp ook Hoofdstuk 2 Ruimtelijke ordening en huisves-
ting. In het kader van onze opdracht rond administratieve vereenvoudiging hebben we onderstreept
dat vereenvoudigings- en digitaliseringsprojecten gecodrdineerd moeten aangepakt worden tussen de
verschillende gewestelijke partijen. Zo vermijdt men dat de middelen versnipperd worden, dat er pro-
jecten rond dezelfde onderwerpen met twee snelheden worden uitgewerkt en dat projecten onderling

niet compatibel zijn. De gemeenten hebben in november 2020 in die zin een bevraging opgestuurd

gekregen. Blijkt ook dat het wettelijk kader moet aangepast worden. Momenteel ontbreekt een mini-
mum aan noodzakelijk rechtskader voor de digitale alternatieven: juistheid van digitale documenten,

elektronische handtekening, duurzame en getrouwe elektronische archivering.
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Brulocalis biedt nu al bijna 20 jaar advies en ondersteuning aan ge-
meenten en OCMW's die evenwichtige economische ontwikkeling,
sociale overwegingen en een milieu-engagement met toekomst-

o I- E E F M I I- I E U - perspectieven vooropstellen. Deze opdracht past in het kader van
een programma dat ondersteund wordt door de Brusselse minister

ENERGIE EN van Leefmilieu en opgevolgd wordt door Leefmilieu Brussel.

Daarvoor heeft de dienst Duurzame Stad van Brulocalis zijn activiteiten in

D U u R z A 2020 toegespitst op:

9 de projectoproepen “Duurzame ontwikkeling”
o N T w l ® de ondersteuning van gemeenten en OCMW's
9 de Monitor van de Duurzame Ontwikkeling

® workshops duurzame ontwikkeling

9 het project VILCO-collaboratieve stad

7.1. Projectoproepen Klimaat

In 2020 werd een nieuwe projectoproep voor duurzame ontwikkeling voor gemeenten en OCMW's
gelanceerd. De projectoproep bestaat uit twee delen: de “ontwikkeling en toepassing van een
Klimaatactieprogramma - KAP” (enkel voor de gemeenten) en de “uitvoering van klimaatgerelateerde
milieumaatregelen”. Dit deel omvat 3 thema’s: Good Food, Hulpbronnen-Afval, Stad-Natuur. De
projectoproep biedt de gemeenten en OCMW's financiéle en methodologische steun voor de uitvoering
van lokale klimaatprojecten en voor duurzame ontwikkeling op lokaal vlak.

In september 2020 werd ook een vierde thematische oproep gelanceerd. De Dienst Duurzame Stad nam
deel aan de lancering van de projectoproep “Lokale Geluidsplannen” en verleende dezelfde steun als die
voor de projectoproep Klimaatactie.

Tussen januari en december organiseerde de Dienst Duurzame Stad ook 9 workshops. Vanwege de
gezondheidssituatie kon Brulocalis geen best practices uitwisselen en terreinbezoeken organiseren:

? Thematische workshops: workshop Klimaatplan, “Hoe Agenda 21 en een gemeentelijk
klimaatplan integreren?”, "Hoe projecten transversaal aansturen?”, “Interne participatie aan
lokale overheidsprojecten”.

9 Vijf workshops rond de projectoproep: de "kick-off” in aanwezigheid van minister Alain
Maron, drie thematische sessies (Good Food, Zero Afval, Stad-Natuur) en een workshop
over hoe een aanvraagdossier opstellen en indienen.

Activiteitenverslag BRULOCALIS 2020
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7.2. Begeleiding en ondersteuning

Brulocalis biedt alle projectleiders diensten en advies aan (individuele vergade-
ringen, telefonische contacten, beoordeling van aanvraagdossiers, advies bij de
redactie, enz.). Dat gebeurt zowel bij het opstellen van de aanvraagdossiers als
tijdens de uitvoering. De Dienst Duurzame Stad bereidt de jury’s van de oproep
voor (leest alle aanvragen) en neemt er actief aan deel.

7.3. Monitor van de Duurzame Ontwikkeling

De Monitor van de Duurzame Ontwikkeling verscheen ook in 2020. De Monitor
is een instrument voor de bevordering van de duurzame ontwikkeling en wil op
termijn uitgroeien tot een platform voor de uitwisseling van informatie, studies,
goede praktijkvoorbeelden en vernieuwende projecten tussen Brusselse instellingen.

De Monitor nr. 31 was gewijd aan de nieuwe projectoproep Klimaatactie, de
regentuin van Sint-Job en de onverkochte voedingswaren en publiceerde een
gesprek met Alain Maron, Brussels minister van Leefmilieu en Energie.

De Monitor nr. 32 draaide rond de laureaten van de projectoproep Klimaatactie
2020 en stelde de resultaten voor van de studie VILCO-Collaboratieve stad.

La ville collaborative
De collaboratieve stad
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7.4. Workshops duurzame ontwikkeling

Naast het opvolgen van projecten in het kader van de gewestelijke projectoproe-
pen, organiseerde de dienst Duurzame Stad in samenwerking met Leefmilieu
Brussel twee thematische workshops rond duurzame ontwikkeling:

? "Hoe kunt u duurzame ontwikkeling en de Duurzame Ontwikkelingsdoel-
stellingen integreren in uw projecten?” vond plaats in januari. Tijdens deze
voormiddag werd informatie uitgewisseld en werden er besprekingen ge-
voerd rond hetin goede banen leiden van duurzame ontwikkelingsprojecten.

¥ Op 1 decembervond "De valorisatie van bioafval: vraagstukken, juridische
aspecten en good practices” plaats. Op het programma van het webinar
stond: een voorstelling van het gewestelijk beleid om de preventie en valori-
satie van bioafval effectiever te maken (een meer ecologisch beheer van de
groene ruimte, het stimuleren van de gezinnen om aan preventie te doen,
om te sorteren en bioafval te valoriseren, het stimuleren van de productie
en het gebruik van een wijkcompost, enz.) maar ook het opzetten van een
regelgevend kader (verplicht sorteren, het verlies van het afvalstatuut).



7.6. Bijeenkomsten op hoog niveau:
informeren van de gemeenten
en besprekingen met het
Gewest.

Voor de Raad van Bestuur van 19/02/2020 no-
digde Brulocalis de minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, Alain Maron, belast
met Klimaattransitie, Leefmilieu, Energie en Par-
ticipatieve Democratie uit om zijn visie te geven
over verschillende actuele thema's: netheid,
klimaattransitie en energie, lokale democratie en
burgerparticipatie.

Voor Brulocalis was deze uiteenzetting de ge-
legenheid om met de minister een gesprek te
voeren en om voor de gemeenten belangrijke
informatie te verzamelen: het Gewest dat meer
inzicht wil in het werkkader tussen de gemeen-
ten en het Agentschap Net Brussel (ANB), het
— labelprogramma voor renovatie van gebouwen,
De Dienst Duurzame Stad heeftin 2020 samen met Leefmilieu Brussel, F g 0 : de financiéle en operationele steun voor lokale
de Stichting voor toekomstige generaties, Strategic Design Scenarios en e klimaatplannen, enz.

21 Solutions het eindrapport van het onderzoek VILCO-Collaboratieve i ' r

7.5. De publicatie van het VILCO-onderzoek

De minister gaf ook aan dat het Gewest een werk-

groep wil oprichten rond de klimaatdoelstellingen.
en lokale overheden met elkaars samenwerken” telt 116 pagina’s en Om makkelijker op vele fronten (PLAGE, klimaat,
kan gedownload worden (een papieren versie werd ook in beperkte 3 geluid, enz.) met de gemeenten te kunnen over-
oplage gedrukt). De publicatie is de slotsom van het drie jaar du- &y leggen, zou met name een werkgroep Klimaat
rend (2017-2020) participatief actieonderzoek (gefinancierd via het covy kunnen worden opgericht. In die werkgroep zouden
co-createprogramma van Innoviris). In het rapport staan tips, wordt ATIEVE dan de schepenen belast met klimaat en milieu,
het verhaal van de gevoerde experimenten gebracht en worden STA Leefmilieu Brussel, Brulocalis en het kabinet van
tools en middelen aangereikt voor een betere samenwerking tussen Pt g . de minister zitten.

ARN S A Mg g g
lokale besturen en burgers.

stad geschreven. Het werk met als titel “Wanneer burgergroeperingen BRNT o i
P2 e

Foa ot

De leden van de Raad van Bestuur van Brulocalis
hebben de minister ook over voor de gemeenten
belangrijke actuele thema's aangesproken. Bij-
voorbeeld over de ontwikkeling en werking van
oplaadpunten voor elektrische voertuigen op het
gemeentelijk grondgebied.
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9.1. Ontwikkeling en spreiding

"
. SUBSIDIES

De subsidiedatabank

De subsidiedatabank bevat nu 799 fiches (1 fiche kan verschillende subsidies ver-
melden), ofwel een netto stijging van 75 eenheden over een jaar, terwijl 25 fiches
werden verwijderd, of een bruto productie van 100 fiches.

De webpagina met aanvankelijk de subsidiedatabank is in
de loop der jaren geévolueerd naar een subsidiepagina,
onderverdeeld in verschillende rubrieken. Gemeenten

en OCMW:'s kunnen nu via één enkele ‘toegangspoort’
toegang krijgen tot de subsidiedatabank, de synopti-
sche tabellen, de agenda van de infosessies, de agenda
van de projectoproepen, de implementatie van de 6e

Bestaande fiches worden daarnaast voortdurend bijgewerkt (wetgeving, subsi-
diebedragen, contactpersonen ...). Het bijhouden van de database is essentieel
envraagtin de loop der jaren steeds meer tijd, terwijl de projectoproepen (al dan
niet weerkerende) om bijzondere aandacht vragen.

Aantal fiches die op 31.12.2020 online staan

BSIDIERENDE
SUBS ONLINE FICHES

staatshervorming en de toolbox ‘subidies’. ¢ OVERHEID
BHG 148
Tijdens de coronacrisis hebben we ook de nieuwe GGC 42
rubriek ‘Maatregelen COVID-19’ aangemaakt. VGC 77
.. . COCOF 75 |
Hier vindt men een overzicht van alle maatre-
. o gooo . VG 105
gelen die de subsidiérende overheid rond cF 83 |
corona heeft genomen. FED 43
c EU 91
FONDS 135
TOTAAL 799

Aantal fiches online sinds 2007

SUBSIDIEDATABANK - EVOLUTIE ONLINE FICHES

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Nieuwe
. 25 71 67 65 58 48 84 90 83 100 | 119 | 102 81 100
fiches
Verwijderde 7 8 11 16 35 50 53 25 63 57 25
fiches
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9.2. Synoptische tabellen

Deze rubriek bevat 14 tabellen voor een beter
overzicht van een bepaald domein (kinderop-
vang, strijd tegen radicalisering, ...) of van een
programma (driejarig investeringsprogramma,
EFRQ, ...).

9.3. Een agenda van project-
oproepen en van de infosessies

De gemeenten worden via deze agenda op
de hoogte gebracht van meer dan 300 pro-
jectoproepen. Als gevolg van corona werden
de infosessies in eerste instantie geannuleerd
om daarna opnieuw geleidelijk als webinar
aangeboden te worden.

9.4. De zesde staatshervorming

Onder deze rubriek vindt men 11 fiches terug
met de domeinen die van de ene naar de andere
subsidiérende overheid overgeheveld werden.
Er wordt gezegd wie voortaan de subsidiéren-
de overheid is, vanaf wanneer en er wordt een
stand van zaken gegeven.

9.5. Een ‘toolbox’ subsidies

Een rubriek met alle documenten die de werk-
groep Subsidies (WGS) wil delen, waaronder het
vademecum waar je alle conclusies terugvindt
van de verschillende thematische subgroepen.

9.6. Maatregelen COVID-19

Deze rubriek werd in het leven geroepen om
een overzicht te geven van alle maatregelen en
voorschriften die de verschillende subsidiérende
overheden in het kader van de gezondheidscrisis
hebben genomen en vastgesteld.

9.7. Communicatie

We besteden veel aandacht aan de communicatie rond die subsidiepagina. Wanneer er nieuwe subsidies
zijn of bij een update, worden de mensen via RSS-feeds op de hoogte gebracht. Daarnaast worden de
nieuwe subsidies of updates ook gemeld in de digitale nieuwsbrief van Brulocalis en occasioneel ook in
de rubriek ‘Actualiteit’ van het tijdschrift ‘Nieuwsbrief’ van Brulocalis.

Op de subsidiepagina werd een advertentiepagina gemaakt om deze te adverteren in de verschillende
publicaties die door medewerkers van Brulocalis uitgewerkt worden. De nieuwe rubriek “Maatregelen
COVID-19" staat ook op de homepage van onze website.

9.8. Raadplegingen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bezoekers ‘ 14.407 ‘ 29.841 ‘ 38.780 ‘ 61.229 ‘ 90.919 ‘ 96.875 ‘106.346‘106.690‘117.373‘149.944‘147.274

Raadplegin-

18.205 | 36.340 | 44.914 | 73.111 |106.422|113.430|124.827|118.020|131.226 | 167.465| 167.92

gen

De pagina wordtvoortdurend geraadpleegd. Dat toont aan dat de subsidiepagina ontegensprekelijk een
meerwaarde is. Hij levert de gemeenteambtenaren en andere geinteresseerden heel wat tijdswinst op.

9.8. Voor 2021

We blijven de subsidiepagina verder ontwikkelen en nog beter maken: nieuwe fiches en hun updates voor
de subsidiedatabank, de opvolging van de agenda van de projectoproepen en de informatiesessies...

Bijzondere aandacht zal nog altijd gaan naar de rubriek ‘Maatregelen COVID-19’, gezien de gezondheids-
crisis nog niet voorbij is (steunmaatregelen voor de verschillende sectoren, gevolgen voor de subsidies...).

Momenteel wordt er een nieuwe website ontwikkeld. We krijgen ook een nieuwe subsidiepagina (en in
het bijzonder een subsidiedatabank).
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10.1. Werkgroep Europese projecten: recordaantal kandidaturen

In maart 2014 had Brulocalis een nieuwe informatiedienst voor Europese projecten

in het leven geroepen. In 2020 kon die zijn werkzaamheden voortzetten dankzij de

steun van Brussel Plaatselijke Besturen (BPB). Deze dienst omvat de codrdinatie

' i van een intergemeentelijke pool, gestructureerd rond een werkgroep Europa

(WGE) onder leiding van Brulocalis, een reeks informatie- en uitwisselingstools

omtrent Europese programma’s en een dienst voor ondersteuning bij het opzet-
ten van projecten.

. EUROPA
INTERN

i

Deze intergemeentelijke pool heeft drie grote doelstellingen:
? de gemeenten informeren en sensibiliseren over de Europese financie-
ringsmogelijkheden;
? de expertise van de gemeenten inzake Europese projecten uitbreiden;

? de ervaring van de gemeenten valoriseren.

Eind 2020 heeft de cel Europa van Brulocalis al de leden van de Vereniging kunnen be-
reiken via zijn communicatietools (via 0.m. nieuwsbrieven of website), op vergaderingen
en via vormingen, door hun vragen te beantwoorden of via bilateraal overleg. Ditjaar vond
dat overleg omwille van corona vanop afstand plaats.

| 4
1\- ! 4

1. Aandacht voor informatie en uitwisseling met gemeenten ondanks de pandemie

In 2020 werden drie bijeenkomsten over Europese programma's gehouden: twee vergaderingen
over de toekomst van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO), één voor de Raad
van Bestuur van Brulocalis en één voor de leden van de werkgroep Europa; en een informatiesessie
over het “LIFE"-programma, dat acties voor het klimaat en het milieu financiert.

De Europese fiches in de subsidiedatabank zijn regelmatig bijgewerkt en we hebben nieuwe fiches
gemaakt. Daarbij komt nog de nieuwsbrief Europa, die verstuurd wordt naar de contacten van de
werkgroep Europa, met de belangrijkste informatie rond de Europese actualiteit, projectoproepen en
informatie- of netwerkevenementen. Daarnaast heeft Brulocalis een reeks methodologische documenten
opgesteld en bijgewerkt met uitleg over de indieningsprocedures voor de Europese projectoproepen.

De cel Europa beantwoordde vragen en verzoeken om begeleiding van geinteresseerde gemeenten
en OCMW's. Er werden één-op-één bijeenkomsten gehouden met zeven gemeenten om ze wegwijs
te maken in de Europese financiering en/of ze te helpen bij het opzetten van projecten.

+ Activiteitenverslag BRULOCALIS 2020
(] visit.brusse/s--A Elrif Danfier
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2. Samenwerking met externe actoren

In 2020 zette Brulocalis haar samenwerking met de Belgische universiteiten (ULB
en UMONS) verder en heeft Brulocalis relaties aangeknoopt met twee Europese
energienetwerken: Energy Cities en Fedarene. Dankzij die samenwerking konden
de Brusselse gemeenten verschillende aanvragen indienen.

De adviseur Europa organiseerde twee afstandsvormingsdagen over het opzet-
ten van ‘LIFE'-projecten met de hulp van een extern bedrijf, het Franse bedrijf
Welcomeurope. Meerdere gemeenten, OCMW's, intercommunales en gewes-
telijke administraties hebben aan deze vorming deelgenomen. De verschillende
deelnemers hebben zo onderling makkelijker contacten konden leggen.

Brulocalis werd betrokken bij het gewestelijk co6rdinatiecomité voor externe
betrekkingen (de “cordilex”), dat aangestuurd wordt door Brussels International.
Als “nieuwkomer” in deze werkgroep kon de adviseur Europa contacten leggen
met een aantal gewestelijke spelers.

3. Benutting van ervaring en verwezenlijking van aanzienlijke resultaten

In het kader van de vergaderingen van de WG Europa konden gemeenten hun
ervaringen en moeilijkheden delen rond Europese projecten, met speciale aan-
dacht voor EFRO-projecten en het programma ‘Europa voor de burgers’. Een
plenaire vergadering werd eind 2020 gehouden. De adviseur Europa kon de
balans opmaken van de verwezenlijkingen van 2020 en de gemeenten hebben
een input kunnen gegeven voor activiteiten voor 2021.

Van haar kant heeft Brulocalis de specifieke vragen van de gemeenten, meer
bepaald rond het toekomstige EFRO-programma 2021-2027, doorgestuurd naar
de gewestelijke instanties. Hiervoor werden de gemeenten officieel geraad-
pleegd door de EFRO-directie. De gewestregering heeft rekening gehouden
met de suggesties en opmerkingen van Brulocalis, die in september 2020 een
formeel advies had uitgebracht.

In 2020 werden er, voor zover bekend, 8 kandidaatsdossiers ingediend door de
Brusselse gemeenten. Er werd een gemeenschappelijk project, “D-Click Brus-
sels”, door de 19 gemeenten, in samenwerking met Sibelga, ingediend. Het
project werd eind 2020 weerhouden. Hierdoor kan Schaarbeek (projectleider)
een technische studie financieren die moet uitmonden in “een investeringscon-
cept voor de energetische renovatie van openbare gebouwen”. Dit concept
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moet investeerders en financiéle instellingen overtuigen om te investeren in
gemeentelijke energie-efficiéntieprojecten. Het zal gemeenten dus helpen in
het verkrijgen van leningen voor hun duurzaamheidsdoelstellingen. Op het
moment dat we dit schrijven werden zes van de acht projecten geselecteerd
voor financiering.

Hoewel de indiening van een Europees dossier geen garantie is voor het verkrijgen
van de subsidie gezien de sterke concurrentie in deze wedloop om Europese
financiering, bewijst de ervaring van Brulocalis dat de Brusselse gemeenten
met succes kansen hebben kunnen grijpen. Bij de gemeenten die een dossier
ingediend hebben, zien we een zekere capaciteitsinzet en autonomieverwerving
die we zouden kunnen toeschrijven aan de inspanningen van Brulocalis op het
gebied van sensibilisering, capaciteitsversterking en benutting.

10.2. Europees IncluCities-project
In samenwerking met de Raad van de
Europese Gemeenten en Regio’s (REGR)

incluaities
heeft Brulocalis meegewerkt aan het

“IncluCities-project” voor het delen van best practices voor de integratie van
migranten en vluchtelingen tussen acht Europese steden, waaronder Brussel en
Schaarbeek. Lokale besturen spelen een fundamentele rol in de integratie van
migranten door een hele reeks van maatregelen die zij lokaal nemen. IncluCities
voorziet in mentoraten rond de integratie van migranten volgens het schema
‘mentorsteden - leersteden’, de uitwerking van actieplannen voor de leersteden,
de oprichting van digitale ‘one-stop-shops’ door de mentorsteden. IncluCities
zorgt ook voor samenwerkingstools en -methodologieén.

In dit project begeleidt Brulocalis de Stad Brussel en de gemeente Schaarbeek.
Zij fungeren als mentorstad voor twee leersteden, Jelgava in Letland en St.-
Jean-de-la-Ruelle in Frankrijk. In 2020 concentreerde het consortium IncluCities
zich op de co-constructie van een benchmarking voor het integratiebeleid. In
2021 gaat men hiermee verder en moet elke leerstad een specifiek actieplan
uitgewerkt hebben.
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10.3. Internationale samenwerking

i
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1. Programma voor gemeentelijke internationale samenwerking GIS 2017-2021

Ondanks de coronacrisis moest het GIS-programma
- en de dragende gemeentelijke partnerschappen
- zijn weg vinden om de doelstellingen van de drie
partnerlanden van het programma (DRC - Marokko -
Senegal)te bereiken. De 17 actieve gemeenten in het
GIS hebben daarom vaak hun initiéle programmering
moeten herzien om ondanks een reisverbod een
aanvaardbare activiteitsgraad te kunnen behouden.
Brulocalis heeft dit ook moeten doen. Zo organiseerde
Brulocalis in het eerste kwartaal van 2020, van 4 tot
6 maart, in samenwerking met de UVCW en de 13
Belgisch-Congolese gemeentelijke partnerschappen,
enin hetkadervan het programma voor gemeentelijke
internationale samenwerking (GIS) 2017-2021, een
groot studiebezoek aan Belgié. Het atelier vond op
4 maart plaats in hartje Namen en op 5 en 6 maart
in het Maloukasteel in Sint-Lambrechts-Woluwe. Het

atelier ging voornamelijk over de gemeentelijke taken
van burgerlijke stand, wat het onderwerp uitmaakt
van het Congolese programma. Het atelier streefde
verschillende doelstellingen na:

’ bepaalde aspecten van het samenwerkingspro-
gramma uitdiepen, met daarbij de digitalisering
van het beleid rond burgerlijke stand en zorgen
voor een sterker beleid rond overlijdensakten, met
name in de gemeenten van Kinshasa;

9 andere Belgische institutionele actoren ontmoeten,
zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat een
samenwerkingsovereenkomst heeft met de stad
en provincie Kinshasa;

? de participatie van de Congolese partners aan de
monitoring en evaluatie van het GIS-programma
2017-2021 in de DRC vergroten;
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’ zorgen voor een grotere zichtbaarheid van het
GIS-programma in onze gemeenten, zowel bij
de verkozenen, de administratie als bij de lokale
bevolking.

Uiteindelijk heeft het atelier geleid tot zeer lonende
en veelbelovende resultaten voor zowel de huidige
programmering als voor de volgende fase 2022-2026.
Eerst hebben de Stad Brussel en haar partner Kim-
banseke tijdens de workshop een uitstekende film
vertoond over hun partnerschap (de documentaire
van 21" kan vrij bekeken worden op Youtube: https://
youtu.be/NL_Lay49F7I1) en over projecten die daar
al enkele jaren worden uitgewerkt.

De film is een werkstukje van het communicatieteam
van de Stad Brussel en werd vertoond aan verschil-
lende gasten, waaronder de vertegenwoordiger van
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de Belgische Ontwikkelingssamenwerking, en leden van de diaspora. De docu-
mentaire illustreert goed welke voordelen een één-op-één samenwerking tussen
gemeenten concreet heeft voor de partnergemeente en in het bijzonder voor
haar inwoners: van institutionele ondersteuning tot sociaal-culturele projecten
die plaatselijk met lokale partners en burgers worden uitgewerkt.

Vervolgens stelde deze workshop de Congolese gemeentelijke partners in staat
om, via de specifieke getuigenis uit eerste hand van de financieel directeur van
de gemeente Oupeye, alle taken en de werking van de financiéle diensten en de
heffingsgrondslag en dotaties te ontdekken waarop de Belgische gemeenten hun
lokaal beleid baseren. Een gevoelig en actueel debat, in een staat waarin tot nu
toe nog altijd geen lokale verkiezingen konden worden georganiseerd. Nochtans
zijn die voorzien door de grondwet van 2006 en werden ze ingeschreven in de
algemene verkiezingskalender. Het uitblijven van die verkiezingen belemmert het
lokale bestuur en de effectieve verwezenlijking van het gemeentebeleid.

Tot slot had Brulocalis voor het atelier een verantwoordelijke van Divinter uitgenodigd,
een bestuur van de stad en provincie Kinshasa, die samen met de 24 gemeenten op
zijn grondgebied belast is met het beleid rond burgerlijke stand en bevolking. Als
resultaat daarvan kwam een samenwerking tot stand met de stad en provincie over
het beleid rond de feiten van burgerlijke stand met betrekking tot “overlijden”. Het
project ter versterking van het beleid van feiten m.b.t. overlijdens kwam niet alleen
de tien partners van het GIS-programma in Kinshasa ten goede, maar ook alle 24
Kinoise gemeenten. Het project wordt gecodrdineerd door de stad/provincie en
werd formeel in een overeenkomst tussen onze verenigingen en de provincie Kin-
shasa gegoten. Het verspreidtzich als een olievlek. Die eerste ervaring zal misschien
anderen inspireren voor het volgende Congolese GIS-programma 2022-2026.

De coronapandemie heeft de partnerlanden van de GIS in Noord-, West- en
Centraal-Afrika niet gespaard. Respectieve regio’s in zowel Marokko, de DRC
of Senegal werden min of meer zwaar getroffen door corona. Deze landen
hebben een vrij restrictief beleid gevoerd tegen de epidemie. Denk maar aan
de invoering van een avondklok of een algemene of plaatselijke lockdown, of
schoolsluitingen. Alle maatregelen zijn op het ene of het andere momentvan de
epidemie wel de revue gepasseerd en vandaag verandert de situatie van land
tot land nog altijd. De gevolgen zijn zeer tastbaar voor het GIS-programma en
de gemeentelijke partnerschappen.

Heel wat activiteiten werden afgebroken, met name de ambtenarenopleidingen
of de grootschalige sensibiliseringsacties. De partners konden onmogelijk ter-
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reinbezoeken uitvoeren (planning, rapportage, monitoring, evaluatie, mogelijke
heroriéntatie, enz.). Dit betekende voor een institutioneel ondersteuningspro-
gramma, gebaseerd op de onderlinge capaciteitsopbouw, een reéle belemmering
voor de uitvoering van wat afgesproken is geweest.

Tegelijkertijd benadrukken we dat het werk van de partnergemeenten, zoals
trouwens in onze Belgische gemeenten, essentieel was om plaatselijk de strijd
tegen de corona-epidemie en de daaruit voortvloeiende gevolgen te kunnen
codrdineren en in goede banen te leiden. Gesterkt door deze bevindingen,
door het ongeziene van de crisis en door de strijd die samen, over de grenzen
heen, moest gevoerd worden, werd al snel beslist om, met het akkoord van de
financier, de Belgische Ontwikkelingssamenwerking (DGD), in het kader van het
gemeentelijk internationaal samenwerkingsprogramma, een coronaplan uit te
werken dat perfect aansluit bij de doelstellingen van de GIS en de gecreéerde
tools of instrumenten.

Drie coronaplannen, één per land, werden aldus in de lente uitgewerkt en aan
de verschillende partnerschappen voorgesteld. De plannen streefden dezelfde
beleids- en specifieke doelstellingen na en gebruikten gelijkaardige middelen.
De plannen werden opgebouwd rond meerdere soorten acties:

1. De mensen sensibiliseren om de basishandelingen tegen Covid-19te hanteren
en de gemeentelijke taken verderzetten met respect voor de aanbevelingen
van de gezondheidsautoriteiten;

2. Besmettingen voorkomen;

3. Het prioritair beschermen van de ambtenaren die in direct contact staan met
de bevolking;

4. Steun aan de meest kwetsbare gezinnen (via voedselhulp in Marokko) en aan
de jongeren (met name tegen de schooluitval in Marokko).

Uiteindelijk werden maar liefst 22 lokale plannen uitgewerkt tegen de corona-epi-
demie in Marokko, Senegal en de DRC.

Zoals een van de Senegalese partners het verwoordde: deze pandemie heeft ons
als eerstelijnsinstelling in staat gesteld om een aantal instrumenten datin het kader
van de gedecentraliseerde samenwerking werd ingevoerd, verder te verbeteren
en onszelf met betrekking tot ons gemeentelijk crisisbeleid opnieuw uit te vinden.

In het kader van haar deelname aan het gemeenschappelijk strategisch kader
(GSK) 2017-2021 in Marokko, de Democratische Republiek Congo en Senegal,
nam Brulocalis ook in 2020, zoals elk jaar, deel aan vergaderingen voor strategische
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dialoog die georganiseerd werden door de diensten
ontwikkelingssamenwerking van de Belgische am-
bassades in de partnerlanden. Deze vergaderingen
brengen alle actoren van de niet-gouvernementele
ontwikkelingssamenwerking van elk van de betrokken
landen samen, d.w.z. de erkende Belgische indirecte
actoren, de ngo's of institutionele actoren. Deze jaarlijk-
se vergaderingen hebben tot doel om samen met de
(directe) bilaterale samenwerking de interventies van
actoren van de niet-gouvernementele ontwikkelingssa-
menwerking in hetland op te volgen, goede praktijken
en de lessen die dat jaar getrokken werden, te delen,
en onze gemeenschappelijke analyse over de context
van het land bij te werken. Deze bijeenkomsten vinden
meestal plaats in de partnerlanden, wat een vertegen-
woordiger van onze partnergemeenten, in dit geval
de codrdinator(en) voor het land, de kans geeft actief
deel te nemen en het GIS- en Brulocalis-programma
te vertegenwoordigen. Gezien de context in 2020 en
geletop hetfeit dat deze strategische dialogen virtueel
werden gehouden, kon het Brulocalis-team voor het

eerst deelnemen aan deze bijeenkomsten “in Marokko,
de Democratische Republiek Congo en Senegal”. Het
was een nieuwe ervaring en voor de leadorganisaties
voor deze landen technisch niet makkelijk te organi-
seren. Je hebt Belgische deelnemers en Afrikaanse in
soms afgelegen gebieden.

2. SOLIRIS.Brussels

Brulocalis participeert aan het Brussels Gewestcomité
voor ontwikkelingssamenwerking, dat nauw samen-
werkt met vertegenwoordigers van het kabinet van
de staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking,
gewestelijke overheden en, meer in het algemeen,
Brusselse partijen die betrokken zijn bij het samen-
werkingsbeleid samenbrengt om uitwisselingen en
synergieén te waarborgen. In deze context heeft Bru-
localis haar samenwerking met Brussels International
voortgezet voor de analyse van de projecten voor
ontwikkelingssamenwerking die uitgewerkt werden
in het kader van de projectoproep van het Brussels
Gewest. Onze Vereniging heeft trouwens het denkpro-

ces voortgezet met het kabinetvan de Staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking en zijn administratie
over de mogelijke synergieén in de DRC, en meer
bepaald in de provincie Kinshasa, die met het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest samenwerkt. Een eerste missie
stond gepland voor september 2020 en had de balans
moeten opmaken van de synergieén (met name op
het vlak van digitalisering en burgerlijke stand). Maar
omwille van de coronacrisis moest die helaas een jaar
worden uitgesteld.

Ten slotte vermelden we nog dat Brulocalis zich naast
het Brussels Gewest inzet voor de ontwikkeling van
SOLIRIS.brussels - het Brusselse platform voor on-
dersteuning en synergieén voor en met de Brusselse
partijen in internationale samenwerking. De eerste
gesprekken vonden plaats in 2020 en in 2021 wil men
de ondersteuning die dit platform de gemeenten kan
bieden, beter aflijnen. Meer bepaald de steun bij de
uitvoering van hun beleid om de Brusselse burgers
voor ontwikkelingssamenwerking te sensibiliseren
(educatie tot wereldburgerschap en solidariteit).
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De voorbije vijftien jaar hebben Brulocalis, de 19 Brusselse gemeenten en OCMW's en BPB
heel wat activiteiten georganiseerd rond de Europese week van de lokale democratie zoals
colloquia en seminaries, burgeracties, tentoonstellingen, debatten, enz. met de bedoeling
om de democratische participatie op lokaal niveau te bevorderen en te versterken. De
thema's lokale democratie en participatie zijn belangrijk voor de ontwikkeling van het
lokale niveau en voor het draagvlak. Met de coronacrisis kwam deze nood nog meer
naar boven.

In 2020 hebben Brulocalis en de gemeenten de tijd genomen om na te denken over
de formule en om een actieprogramma neer te leggen dat beter aansluit bij de nood
aan democratische vernieuwing ten opzichte van de burgers en hun relatie tot de
overheid. Zoals de nood om lokale spelers te sensibiliseren voor de nieuwe uitdagin-
gen van de lokale en participatieve democratie, de nood aan opleidingen rond de
modernste participatiemethoden en -tools, de noodzaak om meer intergemeentelijk
te gaan werken, enz.

We hebben daarvoor de gemeenten (schepenen en EWLD-codrdi-
natoren) bevraagd en bijeenkomsten georganiseerd met het oog
op een conceptprogramma voor 2022. Er moeten verschillende
specifieke doelstellingen worden uitgewerkt:

9 De activiteiten van alle partijen in de lokale democratie versterken;

9 Zorgen voor uitwisseling van goede Brusselse, Belgische en
buitenlandse gemeentelijke praktijken;

¥ Komen tot een gemeenschappelijke taal en een sterke boodschap
uitdragen;

9 Het politiek draagvlak vergroten;
9 Het hele jaar door zichtbare activiteiten uitwerken;

¥ Bevorderen van een netwerkbenadering en van synergieén met andere
belanghebbenden (gewest, verenigingen, enz.).

Ondanks de problemen door de coronacrisis zijn de gemeenten en Brulocalis op
koers gebleven en hebben ze zich geen moeite gespaard om zichtbaarheid te
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In 2020 wilden de gemeenten 26 activiteiten organiseren rond het thema bepaald door de Raad van Eu-
ropa: “Local democracy: building trust” (sommige werden meermaals georganiseerd om zoveel mogelijk
mensen de kans te geven de activiteiten bij te wonen). Ondanks de crisis en de sanitaire maatregelen die
nageleefd moesten worden, konden meer dan een tiental activiteiten georganiseerd worden. De thema's
verschilden naargelang de gemeente: kinderrechten, de participatie onder jongeren, de gemeenteadmi-
nistratie, participatieve begrotingen, overlegcommissies, privacy, ... en bereikten een gevarieerd publiek:
kinderen, jongeren, volwassen en senioren.

Naast die bijeenkomsten, denkoefeningen en de activiteiten van de gemeenten heeft Brulocalis voor het
grote publiek ook de openingszitting van de EWLD georganiseerd en voor gemeenteambtenaren en
schepenen meerdere activiteiten. Op 15 oktober vond de openingszitting van de EWLD 2020 plaats. Het
thema voor de aanwezige gemeenteambtenaren en schepenen, en de sprekers was: “De coronapande-
mie, de lokale democratie uitgedaagd? Stedelijke veerkracht en democratische participatie: voor, tijdens
en na de Covid-19-crisis".

De zitting heeft tot enkele pertinente vaststellingen geleid:

?De gemeenten hebben tijdens de gezondheidscrisis een fundamentele rol gespeeld. Ze bleven een
eerstelijns openbare basisdienstverlening aanbieden. Ze hebben heel wat zaken in goede banen
moeten leiden en op het moment dat de lokale besturen betrokken werden bij de besluitvorming,
werd het crisisbeheer “makkelijker”.

?De gezondheidscrisis heeft de band tussen politiek en lokale democratie, tussen politiek en bur-
gers en tussen politieke en economische spelers fundamenteel in vraag gesteld. Corona heeft
de menselijke relaties gedigitaliseerd. De gemeenten stonden voor een paar uitdagingen zoals
de band tussen burger en gemeenteraad, de digitale kloof, de voortzetting van de participatie-
processen, enz.

® De crisis is een kans om de toekomst opnieuw te bedenken, om verder te gaan in de participatie
zoals medebeslissing, co-constructie, om een meer inclusieve en duurzame maatschappij tot
stand te brengen.

Brulocalis heeft samen met het ERU (Etudes et Recherches Urbaines - het studie- en onderzoekscentrum
voor stadsplanning) en de gemeente Jette (cel Wijkcontract Magritte) een webinar georganiseerd waar-
op de methodologie van het terreinonderzoek “ledereen op straat” en de inzet van de participatie van
bepaalde doelgroepen bij de ontwikkeling van de openbare ruimte, waaronder vrouwen, voorgesteld en
besproken werd. Het webinar werd gepresenteerd door het ERU.

Voor de gemeenten werd nog een andere webinar georganiseerd. Hier kregen ze, met het oog op een
eventuele toekomstige samenwerking, de kans kennis te maken met nieuwe initiatieven/vzw's rond par-
ticipatie. Drie participatie-initiatieven werden voorgesteld: Give a Day, BrusselAVenir, Place aux Enfants.
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Er werden met de iWG19 synergieén tot stand gebracht om aan de ene kant in de ge-
meenten de procedures inzake de burgerlijke stand via “Mijn Dossier” uit te breiden
(FOD Binnenlandse Zaken) en om aan de andere kant de toegang tot de Databank
voor de Akten van Burgerlijke Stand (DABS) via bestaande gemeentelijke elektro-
nische loketten te veralgemenen.

12.1. Geharmoniseerde sociale statuten - Aanvullende rechten:

. B URG E RI.
§TA N D E N \1. doel is dat de burgers op gemeentelijk niveau hun rechten kunnen laten gelden
, zonder dat ze daarvoor, conform het Once Only-principe, enige extra administratieve

fe) M N formaliteit moeten vervullen. Het is ook de bedoeling om gemeenten makkelijker
toegang te geven tot informatie rond de sociale voordelen. Die zijn nodig om de
rechten te kunnen toekennen. We hebben in dat opzicht samen met easy.brussels

— 4

- verder gewerkt aan het project van de KSZ en koppelden terug in de WG “"Administra-

e —— tieve Vereenvoudiging"”. De KSZ heeft op de werkgroepvergadering van 30 januari 2020

: . , .a!*”w een presentatie gegeven van de federale applicatie “MyBenefit”. We hebben onze leden

M ' . geinformeerd over de geautomatiseerde toegang tot de sociale statuten. Samen met onze

: zusterverenigingen hebben we in een brief van 30 november ook minister van Financién Van

Peteghem aangeschreven om de minister te wijzen op het gebrek aan wettelijke machtiging

(het schenden van het fiscaal beroepsgeheim) in het Wetboek Inkomstenbelastingen, WIB 1992

(Art. 337, tweede lid) wat nefast is voor de lokale besturen en uiteindelijk voor de burgers. Met

het initiatief willen de lokale besturen dezelfde toegang krijgen tot de gegevens en over dezelfde
informatie kunnen beschikken als de federale staat en de gewesten.

12.2. Irisbox

Brulocalis en easy.brussels hebben hun inspanningen om hun administratieve procedures te digitaliseren,
versneld. Meer in het bijzonder op het vlak van de begraafplaatsen en de lijkbezorging, in toepassing
van de ordonnantie van 29 november 2018 (art. 40). De problematiek werd specifiek besproken in de
werkgroep “Administratieve vereenvoudiging” op 24 september 2020. Op 30 oktober 2020 werd een brief
gestuurd naar de lokale besturen over een uitgebreidere dematerialisatie van de overlijdensaangifte en
crematievergunning in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd
in 2018 het IRISbox-formulier ingevoerd, waarmee begrafenisondernemers iemands overlijden sneller
kunnen melden. Een tiental gemeenten hebben hetin 2020 gebruikt. Met positieve reacties gezien het
initiatief vele voordelen heeft: belanghebbenden kunnen makkelijker met elkaar communiceren, het
document wordt snel teruggevonden en de dossiers sneller afgehandeld, de uitvaartondernemin-

gen kunnen sneller en efficiénter werken. Tot slot sloot Brulocalis zich ook aan bij de "UserClub

Y IRISbox" georganiseerd door het CIBG, waarvan de laatste vergadering in november plaatsvond.

.
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12.3. Digitale inclusie

Brulocalis is sinds 2019 lid van de stuurgroep van de WG Digitale Inclusie, die het Plan voor digitale toegankelijkheid moest voorbereiden. In die
hoedanigheid werd Brulocalis gevraagd om aanbevelingen te doen over de ontwerptekst die aan de minister van Digitalisering, de heer Bernard
Clerfayt, werd voorgelegd. De aanbevelingen vonden hun weg naar de definitieve tekst:

? Een lijst opstellen van de al bestaande gemeen-
telijke openbare computerruimtes, met een over-
zicht van zowel het geleverde personeel, als de
beschikbare lokalen. Doel is om de huidige situatie
te objectiveren.

Daarnaast zullen Brulocalis en easy.brussels een actieve rol spelen bij het opleiden van de ambtenaren van de lokale besturen.

12.4. Europese projecten

? Mb.t. de projectfinanciering: zorgen dat de co-
financiering evenwichtig is en dat bij problemen
de lasten uiteindelijk niet op de schouders van
de lokale besturen terechtkomen.

In het kader van haar werkzaamheden is Brulocalis ook gevraagd om opportuniteiten rond Europese

projecten door te geven aan haar leden.

Er is ook een advies uitgebracht aan de regering over de ontwikkeling van het EFRO-programma 2021-

2027.

’ EFRO-mailing verstuurd naar de gemeenten
in februari 2020: vragenlijst EFRO-program-
ma over het plaatsen van digitale terminals
binnen de lokale administraties met Europese
EFRO-financiering.

? Redactie van een advies aan de regering op
17 september 2020 over de ontwikkeling van
het operationeel EFRO-programma - pro-
grammering 2021-2027.

Brulocalis wees op het feit dat administratieve ver-
eenvoudigingsprojecten van lokale besturen absoluut
noodzakelijk in het programma moesten opgenomen
worden en vestigde in het bijzonder de aandacht
op: de specifieke doelstelling 1.ii: digitalisering ten
behoeve van burgers, wetenschappelijke instellin-
gen, bedrijven, overheden en openbare besturen
op gewestelijk en lokaal niveau (15% van het totale
bedrag) waarvoor we voorstellen in 4 assen hebben
ingediend: gemeentelijke structuren, voor het soci-
ale, bedrijven en voor andere dossiers, waaronder
Once only, de elektronische handtekening en het
MyPermit-dossier.
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? Ermoet rekening worden gehouden met de moge-
lijke “overige kosten"” voor de lokale besturen,
om bv. "hun websites voor iedereen toegan-
kelijk te maken"” of voor apparatuur (en/of
personeel/vrijwilligers) voor de huidige
en toekomstige gelabelde OCR's.
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1. DE VERTEGENWOORDIGING VAN DE LOKALE BESTUREN

Brulocalis vertegenwoordigt de Brusselse lokale overheden in heel wat instanties op gewest- of
gemeenschapsniveau, maar ook op federaal of internationaal niveau. Deze vertegenwoordiging wordt
verzekerd door gemeentemandatarissen, die meestal deel uitmaken van de Raad van Bestuur, door de
directie of door personeelsleden van de studiedienst van de Vereniging, als het technische karakter van

de werkzaamheden hun aanwezigheid vereist.

Op 31 december 2020 was de situatie als volgt:

Op gewestelijk en bicommunautair niveau

9 Gewestelijke School voor Openbaar Bestuur: Algemene Vergadering -
Raad van Bestuur - Wetenschappelijk College

9 Gewestelijke Ontwikkelingscommissie
9 Gewestelijke commissie mobiliteit

¥ Begeleidingscomité missie mobiliteit
¥ Raad voor het Leefmilieu

¥ Beheerscomité Villo

9 Adviesraad voor de huisvesting

9 Actiris: Territoriaal Werkgelegenheidspact - plenaire commissie - transver-
sale groep - diversiteitsbeleid - technische commissie diversiteitsbeleid -
ESF: begeleidingscomité

9 Overlegplatform voor de sociale economie
9 Forum voor duurzame ontwikkeling: begeleidingscomité
9 Lokale Agenda 21: begeleidingscomité

¥ Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie: Adviesraad voor Gezond-
heids- en Welzijnszorg - Observatorium voor Gezondheid en Welzijn

9 Stuurcomité van het Brussels Agentschap voor Administratieve Vereenvou-
diging EasyBrussels Gewestelijke Overheidsdienst Brussel (GOB) - Buiten-
landse betrekkingen: Cordirelex

9 Comité C: technische groep ‘hervorming van het sociaal handvest’, comité
voor syndicaal overleg van het comité lokale overheidsdiensten
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¥ Werk- en informatiegroep ‘overheidsopdrachten’ - ‘gegroepeerde aan-
kopen’, delegatie, rationalisering van de instrumenten voor strategie en
aankopen (ROSA), centralisering van de opdrachten

¥ GOB: commissie voor de nieuwe gemeentelijke boekhouding,
technisch comité voor statistiek

9 Intergemeentelijke werkgroep ‘subsidies’: stuurgroep, werkgroep ‘tools/,
werkgroep ‘Gewest/Gemeenten’, werkgroep ‘Europa’

¥ Intergemeentelijke werkgroep ‘burgerlijke stand - bevolking’ (WIG 19)
Intergemeentelijke werkgroep ‘LEX' (WIG Lex)

9 Referentiecentrum voor de stadsberoepen en het openbaar ambt: Raad
van Bestuur, Algemene Vergadering

Op het niveau van de gemeenschappen

9 Conseil de I'Enseignement des Communes et des Provinces: Raad van Bestuur

¥ Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse Ge-
meenschap: Raad van Bestuur, Overlegcomité

¥ Burger, Bestuur en Beleid: redactiecomité
¥ Conseil Wallonie-Bruxelles de la Coopération internationale

9 Communauté francaise Wallonie-Bruxelles: Conseil Communautaire de I'‘Aide
a la jeunesse, Conseil général des Politiques culturelles, Observatoire de la
Politique culturelle, Commission des Centres culturels

9 Communauté francaise Wallonie-Bruxelles - Office nationale de la Naissance
etde |'Enfance: Commission d'Avis sur les Centres de Vacances, Commission
d'agrément Accueil Temps libre

- 2
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Op federaal niveau

’ Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten: Algemene Vergadering, Raad
van Bestuur, Directieraad, Federaal comité van de OCMW's

® Federale Pensioendienst (FPD): Beheerscomité - Technische comités ‘Pensioenen’,
‘Collectieve sociale dienst’, "2e pijler’ - Comité ‘sociaal maribel fonds'’

’ Vereniging van de Sociale Huisvesting: Raad van Bestuur FOD Binnenlandse
Zaken: Adviesraad van Burgemeesters

9 Eerste Minister: Federale Commissie Overheidsopdrachten FOD Financién: Hoge
Raad van Financién

? FOD Economie: Hoge Raad voor Statistiek

? FOD Mobiliteit en Vervoer: Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid

’ Rijksregister: Comité van de gebruikers

’ Contactgroep Belfius: Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten

’ Contactgroep Ethias: Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten

? Inforum: Ledenvergadering

9 DGOS: Internationale samenwerking - Begeleidingscomité GIS

?rop Volksgezondheid: werkgroep ‘preventiebeleid voor infecties in ROB/RVT’
? RIZIV: comité ziekteverzekering, comité van de dienst medische controle
?rop Volksgezondheid: Nationale Raad voor Ziekenhuisvoorzieningen

’ Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging (AAV): modernisering en
informatisering van de burgerlijke stand

? FOD Sociaal Overleg: Federale Adviescommissie Maatschappelijk Welzijn POD
Maatschappelijke Integratie: overleg OCMW

’ Belgisch platform voor armoedebestrijding
? Fedasil: operationeel nationaal overleg

’ Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid: Begeleidingscomité Begeleidingscomité
van de onderzoek-actie ‘Gebruik van RAl in rusthuizen’

Op internationaal niveau

9 Raad van Europa: Congres van de lokale en regionale besturen van Europa
- Kamer van de lokale besturen - Commissie follow-up

9 Raad van de Europese Gemeenten en Regio's (REGR): Directiecomité - Direc-
teurs en secretarissen-generaal, thematisch netwerk cohesiebeleid, platform
‘Lokale en regionale besturen als werkgever en dienstverlener’ - focusgroepen
‘Lokale en regionale besturen als werkgever' en ‘Internationale samenwerking
en partnership’ - focusgroep Jumelages’, ‘Overheidsopdrachten en concessies
van diensten’ - commissie ‘Bestuur en burgerschap’ - permanente commis-
sie ‘Gelijkheid tussen vrouwen en mannen in het lokale leven’, observatoria
‘Handvest voor de gelijkheid tussen man en vrouw in het lokale leven’ en
'Impact van de crisis op de lokale en regionale overheden en decentralisatie’

9 United Cities and Local Governments (UCLG): wereldvergadering.
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2. TALLOZE INITIATIEVEN VAN BRULOCALIS

Alle dossiers werden in 2020 permanent gevolgd in nauwe synergie tussen de diensten van de Vereniging en met betrekking
tot federale dossiers werden ze in de mate van het mogelijke in samenwerking met de Vlaamse en Waalse zusterverenigingen
opgevolgd.

Een greep uit de meest markante acties in de behandeling van de actuele dossiers:

. Brief van 7 januari aan de Colleges van Burgemeester en Schepenen van

Stad en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de
Europese Week van de Lokale Democratie - activiteiten van de gemeenten
- financiéle ondersteuning.

. Brief van 20 januari 2020 van minister van Sociale Zaken en Volksgezond-

heid en van Asiel en Migratie Maggie De BLOCK betreffende ons verzoek
tot overlegvergadering omtrent de bezorgdheden van de lokale besturen.

. Brief van 4 februari 2020 van algemeen bestuurder van de RTBF Jean-Paul PHI-

LIPPOT omtrent de uitzending op groot scherm van de Euro 2020-wedstrijden.

. Brief van 7 februari 2020 van minister van Kinderopvang, Gezondheid, Cul-

tuur, Media en Vrouwenrechten Bénédicte LINARD omtrent het overleg over
de modaliteiten van de hervorming van de kinderopvang (werkzaamheden
hervorming MILAC) - uitnodiging.

. Brief van 18 februari 2020 van Kristof CALVO, federaal fractieleider Ecolo-Groen,

over de organisatie van een nationale conferentie van burgemeesters.

. Brief van 19 februari 2020 aan Ortwin DEPOORTERE, voorzitter van de com-

missie Binnenlandse Betrekkingen, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken, over
wetsvoorstel 418 betreffende de bewakingscamera's - advies van Brulocalis.

. Brief van 24 februari 2020 van Joél RIGUELLE, burgemeester van Sint-Agatha-

Berchem, over de laadpalen voor elektrische voertuigen.

. Brief van 25 februari 2020 aan de 19 Colleges van Burgemeester en Sche-

penen van de Stad en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
over de digitalisering en openbare dienstverlening - uitnodiging.

. Brief van 27 februari 2020 van Marie-Pierre FAUCONNIER, CEO van Sibelga,

over de laadinfrastructuur voor elektrische voertuigen op de openbare weg.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Brief van 27 februari 2020 aan de 19 Colleges van Burgemeester en Sche-
penen van de Stad en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
over de uitzending op groot scherm van de Euro 2020-wedstrijden.

Brief van 5 maart 2020 van de schepen van Leefmilieu van de gemeente
Sint-Lambrechts-Woluwe, Gregory MATGEN, over de doelstellingen om tegen
2030 en 2050 de uitstoot van broeikasgassen te verminderen - bepalen van
één gemeenschappelijke methode voor het Gewest en de 19 gemeenten.

Brief van 6 april 2020 van de Algemeen directeur van Brussel Stedenbouw
en Erfgoed, Bety WAKNINE, over inventaris van het roerend erfgoed in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Brief van 21 april 2020 gericht aan de ministers Benedicte LINARD (Kind),
Pierre-Yves JEHOLET (minister-president) en Frédéric DAERDEN (Begroting)
betreffende de vergoeding van de gemeentelijke kinderdagverblijven.

Brief van 6 mei 2020 van de Algemeen directeur van Leefmilieu Brussel,
Frédéric FONTAINE, over de verplichtingen i.h.k.v. de PLAGE-regelgeving.

Brief van 19 mei 2020 aan de minister van Werk, belast met Personen met een
beperking, Nathalie MUYLLE, over de parkeerkaarten
voor personen met een handicap.

16. Brief van 17 juni 2020 aan de Brusselse

minister van Mobiliteit, Elke VAN DEN

BRANDT, over de implementatie van Stad

’ 17. Brief van 24 juni 2020 van Alain LAITAT,
Administrateur-generaal van de Sportad-

ministratie van de Franse gemeenschap,

over een vraag naar samenwerking -
ADEPS.

“P
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Brief van 29 juni 2020 van Brugel over de openbare raadpleging over de
hervorming van de vergunningsregeling voor leveringen in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Brief van 16 juli 2020 van Jean-Francois FUEG, adjunct-algemeen directeur
van de Service général de I'Action territoriale (de Algemene dienst voor
territoriale actie van de Franse gemeenschap) met een uitnodiging voor
de volgende vergadering van de Overlegraad voor Culturele en territoriale
actie op vrijdag 11 september.

Brief van 23 juli 2020 van Eric MERCENIER, kabinetschef van de minister-prési-
dentover de raadpleging - uitwerking van het operationeel EFRO-programma
(Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling) - programma 2021-2027.

Brief van 27 juli 2020 van het EWLD-team over de Europese Week van de
Lokale Democratie.

Briefvan 31 juli 2020 van Bernard Clerfayt, minister van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering, belast met Werk en Beroepsopleiding, Digitalisering
en de Plaatselijke Besturen, over de opwaardering van de salarissen van het
gemeentepersoneel -bijkomende dotatie aan de gemeenten- verdeelsleutel.

Brief van 12 augustus 2020 van Pieter DE CREM, minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken, belast met Buitenlandse Handel over het GAS-rapport -
wetvan 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties.

Mail aan de gemeentesecretarissen en -ontvangers van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest betreffende: Gemeentelijke vzw's: een interpretatieve
omzendbrief (+ bijlagen).

Mail van 19 augustus 2020 aan de colleges van
burgemeester en schepenen betreffende de

EFRO-raadpleging 2021-2027.
Brief van 20 augustus 2020 betreffende

het Horizon 2020-programma FRISBEE
(WSG).

Brief van 25 augustus 2020 van
Anne Claes, directrice Externe Be-
trekkingen bij International Brussels,
over het netwerk van Europese en
internationale correspondenten.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Mail van 8 september 2020 aan de colleges van burgemeester en schepenen
over de laatste Covid-19-mededelingen (preventie) van het ONE.

Mail van 15 september 2020 aan de colleges van burgemeester en schepe-
nen over de brief van het ONE m.b.t. de tussenkomsten van de toezichtcel
zoals voorzien door de regering.

Brief van 23 september aan Bernard Clerfayt, minister van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering, belast met Werk en Beroepsopleiding, Digitalisering
en de Plaatselijke Besturen, over de opwaardering van de salarissen van het
gemeentepersoneel -bijkomende dotatie aan de gemeenten- verdeelsleutel.

Brief van 14 oktober 2020 aan Annelies Verlinden, minister van Binnenlandse
Zaken en van Institutionele Hervormingen met het antwoord op de brief van
12 augustus 2020 van de vorige minister van Binnenlandse Zaken, de heer
Pieter De Crem, over het GAS-rapport - Wet van 24 juni 2013 betreffende
de gemeentelijke administratieve sancties.

Briefwisseling van 19 oktober 2020 naar de colleges van burgemeester en
schepenen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de werking
van de gemeenteorganen en organisatorische maatregelen in het kader
van de gezondheidscrisis.

Briefwisseling van 30 oktober 2020 naar de colleges van burgemeester en
schepenen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de demateri-
alisatie van de overlijdensaangifte en de toelating tot crematie in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

Mail van 6 november 2020 van Valérie GLATIGNY, minister in de Franse
gemeenschapsregering belast met het Hoger Onderwijs, betreffende de
terbeschikkingstelling van lokalen voor de studenten - Covid-19.

Mail van 9 november 2020 aan de 19 burgemeesters, gemeentesecreta-
rissen en -ontvangers betreffende een kleine subtiliteit in artikel 234 van
de Nieuwe gemeentewet.

. Gezamenlijke brief (van de 3 verenigingen) van 12 november 2020 aan de

vice-eersteminister en minister van Financién, belast met Bestrijding van
de fiscale fraude, Vincent Van PETEGHEM, betreffende de automatisering
van de rechten en de toegang tot fiscale gegevens.

. Briefvan 16 november 2020 aan de leidend ambtenaar van de administratie

van de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie, Nicolas LAGASSE,
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

betreffende het voorontwerp van besluit van de Gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie tot vaststelling van de specifieke brandveilig-
heidsnormen waaraan ouderenvoorzieningen moeten voldoen.

Gezamenlijke brief (easy.brussels) van 19 november 2020 aan de voorzitter
van het directiecomité (FOD Justitie), Jean-Paul JANSSENS, betreffende
de afgifte van uittreksels uit het strafregister door de gemeentebesturen.

Brief van 19 november 2020 van de adjunct-secretaris-generaal van de
GOB, Gerd VAN DEN EEDE, betreffende de overheidsopdrachten van de
GOB - verplichte elektronische factuur.

Brief van 19 november 2020 van de regering van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest betreffende de raadpleging over en de deelname aan het
Gewestelijk Plan voor eenoudergezinnen.

Brief van 23 november 2020 van de minister in de Franse gemeenschapsre-
gering belast met het Hoger Onderwijs, Valérie GLATIGNY, betreffende de
organisatie van een werkgroep voor de ondersteuning van de sportwereld.

Brief van 26 november 2020 aan de minister van Plaatselijke Besturen,
Bernard CLERFAYT, betreffende de gemeentelijke vzw's en de uitvoering
van de ordonnantie van 5 juli 2018 betreffende het indirect beheer.

Mail van 30 november 2020 aan de Conferentie van burgemeesters betref-
fende de mededeling van mevouw Bénédicte LINARD, vice-president en
minister van Kind, Gezondheid, Cultuur, Media en Vrouwenrechten betref-
fende de toelating tot opname door de lokale besturen van de Fédération
Wallonie-Bruxelles (de Franse gemeenschap).

Mail van 3 december 2020 aan de Conferentie van burgemeesters betreffen-
de de belasting op de premie van 500 euro - werkbonus en loonachterstal.

Gezamenlijke brief (van de 3 verenigingen) van 4 december 2020 aan de
minister van Pensioenen, Karine Lalieux, betreffende de loonmatigingsbij-
drage voor de pensioenen van de lokale besturen

Brief van 9 december 2020 van Bernard Clerfayt, minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met Werk en Beroepsopleiding, Digitali-
sering, de Plaatselijke Besturen, betreffende de uitvoering van de beslissing
van de regering van het BHG van 3/12/2020.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Brief van 10 december 2020 van de voorzitter
van het Directiecomité (FOD Justitie), Jean-
Paul JANSSENS, betreffende de afgifte door
de gemeentebesturen van uittreksels uit het
strafregister.

Brief van 16 december 2020 aan Elke Van den

Brandt, minister van de Brusselse Hoofdstede-

lijke Regering, belast met Mobiliteit, Openbare
Werken en Verkeersveiligheid, betreffende de
handhaving van de openbare orde op bouwplaatsen

op de openbare weg - vraag om de gemeenten syste-
matisch te informeren.

- 2
-

Gezamenlijke brief van 16 december 2020 aan Benedicte LINARD, minister
van het Kind in de Franse Gemeenschapsregering, betreffende de sector
van de kinderopvang.

Brief van 16 december 2020 van Rudi VERVOORT, minister-president van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, betreffende de Belgische delegatie bij
het Congres van Lokale en Regionale Overheden van de Raad van Europa
- vernieuwing van de delegatie.

Brief van 18 december 2020 van Benedicte LINARD, minister van het Kind
in de Franse Gemeenschapsregering, betreffende de benoeming van de
leden voor de adviesraad van de Office de la Naissance et de I'Enfance (de
Franstalige tegenhanger van Kind en Gezin).

Brief van 22 december 2020 van Rudi VERVOORT, minister-president van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, betreffende de herziening van de
ordonnantie van 8 mei 2014 betreffende de toeristische logies.

Mail van 23 december 2021 van Jeroen TOUSSEYN (Diensten van het
Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie)
betreffende het voorontwerp van veiligheidsnormen in de rustoorden - GGC.
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3. DE VERENIGING EN HAAR PARTNERS

De Vereniging van Steden en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zou alle diensten die zij aan de lokale
besturen van het Brussels Gewest verleent, niet kunnen aanbieden als zij niet nauw zou samenwerken met diverse instellingen
waardoor zij gewaardeerde synergie en steun kan genieten.

In dit opzicht willen wij de volgende samenwerkings-
verbanden vernoemen:

-Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten (VBSG)
- Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW)

-Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG)

¢©» o

De Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten
(VBSG) werd in 1913 opgericht om ten dienste te
staan van de lokale besturen. Door de institutionele
evolutie van hetland is de Vereniging op 29 oktober
1993 geregionaliseerd, wat aanleiding gaf tot de cre-
atie van drie vzw's om de lokale besturen van de drie
gewesten te vertegenwoordigen. Sinds 29 oktober
2004 is er een bijkomende stap in die richting gezet
en vormen de drie vzw's samen de VBSG.

De VBSG blijft echter de plaats waar de internationale
vertegenwoordiging van de lokale besturen vorm krijgt
en waar overleg over federale materies plaatsvindt.

Merk op dat de gemeenschapsmateries in consensus
behandeld worden, maar rechtstreeks met de Ver-
eniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG)
enerzijds en tussen de Brusselse Vereniging en de
Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW)
anderzijds. Verschillende vormen van samenwer-
king met de zusterverenigingen blijven overigens
behouden, in het bijzonder voor de materies sociale
dienstverlening en internationale samenwerking.

oV

D¢ gompento maakt school

Voor het onderwijs bestaan er op gemeenschapsni-
veau twee afzonderlijke structuren: de Conseil de
I'Enseignement des Communes et des Provinces
en het Onderwijssecretariaat van de Steden en
Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap, die
verschillende banden met Brulocalis hebben.

inforum

| tagal mformation narveed

De juridische en administratieve gegevensbank
Inforum verzamelt niet alleen de vele vormen van
wetgeving van toepassing op de lokale besturen,
maar ook de interpretatie ervan, rechtspraak en
modellen van reglementen, zowel op regionaal,
communautair, federaal als Europees vlak. Sinds 2000
is Inforum een economisch samenwerkingsverband
tussen Belfius en de gewestelijke verenigingen
van gemeenten. De samenwerking met Brulocalis
bestaat in de uitwisseling van documenten (door
de documentatiedienst) en de controle van notities
(door de studiedienst). Deze activiteit is belangrijk
omdat gemeenten, OCMW's en politiezones van
Brussel deze databank veelvuldig gebruiken.
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De Conferentie van Burgemeesters van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest is in feite een
van de voornaamste gesprekspartners van Brulocalis.
Telkens als dat nodig is, onderneemt de Conferentie
politieke stappen waarvoor ze het advies van de
Vereniging vraagt. Soms schaart ze zich ook achter
de politieke actie van Brulocalis, die dan op haar
beurt de initiatieven van de Conferentie steunt. Het
doel is bepaalde acties samen te ondernemen en
daarbij gebruik te maken van ieders mogelijkheden,
met oog voor de eigenheden van iedere instelling.
De ambitie is heel duidelijk om deze samenwerking
tussen Brulocalis en de Conferentie in de toekomst
te bestendigen en verder uit te breiden.

oo

Als vertegenwoordiger van de 19 Brusselse ge-
meenten ontvangt Brulocalis van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest financiéle steun voor het
tijdschrift, de Europese Week van de Lokale Demo-
cratie en de gegevensbank subsidies, en een kader
van gesubsidieerde contractuele medewerkers. Het
Brussels Gewest vertrouwt de Vereniging tevens
specifieke opdrachten toe, in het bijzonder inzake
mobiliteit en duurzame ontwikkeling, alsook - via de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie - in
het kader van informatie over de bijstand en de steun
van de OCMW's.
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Parallel levert Brulocalis ook haar bijdrage tot
verschillende gewestelijke initiatieven en wisselt
ze regelmatig informatie uit met de kabinetten en
de administratie met het oog op een proactievere
behandeling van de dossiers.

De federale regering steunt Brulocalis door haar
verschillende opdrachten toe te vertrouwen die
nuttig zijn voor de openbare besturen, maar ook
door ruimte te creéren voor dialoog. Die steun
bestaat in subsidies die gedeeld worden met de
zusterverenigingen, voor opdrachten die in samen-
spraak uitgevoerd worden.

LA COOPERATION
BELBE AU DEVELOPPEMENT -h

De Directie-Generaal Ontwikkelingssamen-
werking steunt de verenigingen van gemeenten,
waaronder onze Vereniging, financieel voor de
bevordering en het beheer van de rechtstreekse
gedecentraliseerde samenwerking, ook wel gemeen-
telijke internationale samenwerking genoemd. In
2019 waren liefst 17 Brusselse gemeenten actief in
dit programma, wat het hoogste deelnemingsper-
centage van het land is.

De Raad van Europese Gemeenten en Regio's
(REGR) en de koepel op wereldvlak United Cities
and Local Governments (UCLG) zijn twee non-gou-
vernementele organisaties die op hun respectieve
niveaus vergelijkbaar werk leveren met dat van de
Vereniging, op hetvlak van informatie en institutionele
ontwikkeling van de lokale besturen. Naast informatie
en lobbying met betrekking tot gevoelige dossiers
op Europees niveau streven deze organisaties naar
de uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden die
nuttig zijn voor onze leden, waarbij Brulocalis zich
toelegt op de optimalisering van de informatiever-
spreiding naar de Brusselse gemeenten toe.In 2019
is Brulocalis blijven samenwerken met de REGR.
Zo bouwde ze samenwerkingsverbanden uit, zoals
gemeenschappelijke acties gedurende de Europese
Week van de Lokale Democratie.

8 Belfius

Belfius steunt Brulocalis financieel, in een algemeen
kader van gezamenlijk overleg en informatie maar
ook van samenwerking rond specifieke projecten.
De gezamenlijke organisatie van het Forum van de
gemeentelijke beleidsvoerders is het meest zichtbare
deel van die samenwerking, maar er zijn nog andere
vormen van synergie op het vlak van informatie en
analyse, met name in het kader van studies die Belfius
onderneemt of nog de opvolging van de wetgeving
door onze Vereniging.

Ethias steunt Brulocalis al jaren financieel, waardoor
regelmatig overleg plaatsvindt over allerlei onderwer-
pen die beide partijen aanbelangen, ten behoeve van
de lokale besturen.
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PRESENTIEGELDEN 2020

Overeenkomstig de beslissing van de Raad van Bestuur van 25 juni 2013
bedraagt het presentiegeld 108,45 euro bruto per zitting. Dit presentiegeld

bedraagt 34,71 euro bruto + 12,40 euro forfaitaire verplaatsingskosten (alleen
in het eerste semester).

wordt geindexeerd volgens de index van de consumptieprijzen. Bij dit bedrag
moet ook de voorheffing en de RSVZ-bijdrage gerekend worden. Geen van
de bestuurders krijgen voordelen in natura.

Nota: Sommige bestuurders deden in 2020 afstand van hun presentiegeld,
aangezien ze onderworpen zijn aan de beperking van het plafond van 150%
van het bedrag van de parlementaire vergoeding overeenkomstig artikel
20bis van de Nieuwe Gemeentewet, ingevoegd bij de wet van 4 mei 1999 tot
beperking van de cumulatie van het mandaat van burgemeester en schepen
met andere ambten.

In 2020 bedroeg het presentiegeld 106,26 euro bruto per zitting (2 eerste
trimesters), dan 107,07 euro. Het presentiegeld voor de leden van het Directie-
comité van de Federatie van Brusselse OCMW's (de vroegere Afdeling OCMW)

Bruto bedragen Aantal vergaderingen

2020
Gemeenten OCMW's

OCMW-Comité Raad van Bestuur Bureau
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Activiteitenverslag BRULOCALIS 2020

LEDAN Perrine

320,40

LENAERS Patrick

213,33

LOEWENSTEIN Marc

170745

LONFILS Nicolas

320,40

MAROT Gilles

213,33

MGHARI Abdellatif

319,59

MOHAMMAD Aamir

426,66

MOUREAU Catherine

0,00

NGUYEN Hang

426,66

NYSSENS Marie

319,59

OBEID Stéphane

1.279,98

PEETERS Harold

213,33

PETRE Lucie

426,66

RAETS Martine

1174,53

RALET Maximilien

320,40

RAYMENANTS Jos

426,66

RIGODANZO Vanessa

1.280,79

ROSSIGNOL Philippe

320,40

VAN DER LN Patricia

319,59

VANDENBERGHEN

0,00

VERMEULEN Marcel

319,59

VITOUX Jean-Claude

32040

ZIAN Khalid

Algemeen totaal

213,33

18.992,04




Brussel langs het water ontdekken:

Fontein aan de Ter Kamerenabdij
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QY BRULOCALIS

Credits foto’s : Visit Brussels - Vivaqua



[}
<
=
2

o))

O

9

z

z

z

c

o
)

)
a}

¥ BRULOCALIS

— VERENIGING STAD & GEMEENTEN VAN BRUSSEL

www.brulocalis.brussels

Aarlenstraat 53/4 1040 Brussel - Tel. +32(0)2 238 51 40 - welcome®@brulocalis.brussels



